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Sak til arsmetet fra Troms Bondelag

Forslag til vedtak: (styrets innstilling til representantskapet og arsmetet)
Saueneringa har stor betydning for bosetting i distriktene, kulturlandskap og utnytting av
utmarksbeiteressurser. En fortsatt sterk kanaliseringspolitikk er avgjgrende for a utvikle
neringa videre som ei viktig distriktsnaering.

Arsmatet i Norges Bondelag er bekymret for den svake gkonomien i saueholdet de siste
arene. Darlig markedsbalanse er hovedarsaken til de lave prisene og har ogsa begrenset
muligheten for gkte tilskudd til naeringa. Balanse mellom produksjon og marked blir helt
avgjarende framover for a sikre ei gkonomisk barekraftig nering basert pa norske ressurser.

Arsmatet ber styret i Norges Bondelag ta initiativ til et produsentrad sau i regi av Norges
Bondelag over samme lest som for svin, basert pa jordbruksavtalen 2018. Radet tiltrer nar
markedsregulator oppfordrer til redusert dyretall. For neringer med overproduksjon, ma det
ikke gis investeringstilskudd til nyetablering og produksjonsgkning.

Arsmgtet i Norges Bondelag gnsker enda sterkere fokus pé salg og produktutvikling av sau-
og lammekjgtt for & legge til rette for gkt verdiskaping. Hele verdikjeden, ogsa
matvarekjedene utfordres til & skape lengre salgsperioder og mer hylleplass til slike produkter.

Saksutredning

Troms Bondelag sendte 23. mars inn sak til arsmgtet i Norges Bondelag der de ber om at
Norges Bondelag gjere tiltak for & sikre distriktslandbruket, med spesielt fokus pa sau. De
peker pa at sauenaringa har lavest inntekt pr arsverk, at naringa har slitt med overproduksjon
de siste 4-5 arene. De viser til at Omsetningsradet ikke har vedtatt tiltak for & regulere ned
produksjonen, men at dette gjgres for andre produksjoner. Med endret forbruk av rgdt kjett,
frykter de at dersom noe ikke gjares vil det ga ut over bosetting i distriktene og beitebruk.

Troms Bondelag mener tiden er inne for & regulere ned produksjonen med mal om gkt
Ignnsomhet. Arsmgatet i Troms Bondelag har vedtatt fglgende:

1. Troms Bondelag ber Norges Bondelag utrede markedsregulerende tiltak for sauenzringa
2. Utredningen ma resultere i en plan for bedring av gkonomien og balansering av markedet
for sau- og lammekjatt

3. Arsmatet presiserer viktigheten av at det er landbruket som ma ha kontroll pa
markedsreguleringen, og at dette ikke kan styres av de frie markedskrefter.

Troms Bondelag gnsker at arsmgtet i Norges Bondelag falger opp dette.

Markedssituasjonen

Det har veert overproduksjon av sau/lam helt siden 2016. Siste prognose viser fortsatt
markedsoverskudd bade av sau og lammekjgtt. Situasjonen kan imidlertid synes noe bedre.
Etter tarkearet 2018 gikk sauetallet ned med 7 % fra 2018 til 2019, og bare opp med 1,5 % i
2020. Det har vaert et bra uttak av lam fra reguleringslager i sommer, og lagret er na pa ca 550
tonn. Mordyrtallet er na pa et handterbart niva for markedsregulator, men det er ikke rom for
produksjonsgkning.



De siste 10 arene har antall sau gkt pa Ser- og @stlandet og i Trgndelag, men gatt ned pa
Vestlandet og i Nord Norge.

Markedsregulering

Troms Bondelag gnsker a utrede «markedsregulerende tiltak» for sauenzringa.
Markedsregulerende tiltak kan deles i to grupper; avsetningstiltak og produksjonsregulerende
tiltak.

Avsetningstiltak kan defineres som: Tiltak som reduserer temporere overskudd ved a fjerne
produkter fra markedet, midlertidig (mellom sesonger) eller permanent (eksport,
omdisponering til andre formal, partisalg osv.).

Produksjonsregulerende tiltak kan defineres som: Tiltak som settes inn for a redusere
fremtidig tilferselen til markedet ved a hindre eller redusere produksjon. | kjgttsektoren har
det bare veert gjennomfert produksjonsregulerende tiltak for svin og storfe. | melkesektoren
har vi et kvotesystem som regulerer produksjonen.

Avsetningstiltakene kan deles i to kategorier: midlertidig og varig fjerning av produkter.
Midlertidig fjerning av varer fra markedet betyr fjerning av produkter fra markedet i perioder
med starre tilbud enn ettersparsel gjennom aret. Slakting av lam har en topp pa hgsten.
Lagring og innfrysing er derfor et eksempel pa en midlertidig fjerning av produkter som har
blitt mye benyttet for a regulere tilfgrslene av lam og sau til markedet. Varig fjerning av
produkter er omdisponeringer til andre formal (f.eks. sauekijatt til pelsdyrfor), eksport, gratis
tildeling til enkelte sarbare grupper og eventuelt destruksjon. Eksport med eksportstgtte har
ikke veert lov etter at sau/lam ble flyttet over til volummodellen i 2013, men Nortura har
foretatt kommersiell eksport av sauekjgtt til Oman (til lav pris), og tatt tapet. Nar
eksportmulighetene er begrenset og pelsdyrnearinga legges ned, begrenses
avsetningsmulighetene ved overproduksjon. Nortura er i markedet og har ansvar for & foresla
avsetningstiltak overfor Omsetningsradet ved behov.

Nar det gjelder produksjonsregulerende tiltak har dette ikke blitt brukt i sauenzringa,
hvertfall ikke siste 25 ar. Ved Stortingets behandling av jordbruksmeldinga varen 2017,
uttalte et flertall:

«Flertalletviser til at framover vil det bli stgrre behov for produksjonsregulerende tiltak
for & oppna en effektiv regulering av produksjon i forhold til etterspgrsel i markedet.
Produksjonsregulerende tiltak innebaerer & redusere produksjonen hos bonde i form av for
eksempel feerre dyr eller tidligere slakting.»

Omsetningsradet igangsatte et prosjekt der de gikk gjennom regelverket og vurderte
produksjonsregulerende tiltak for flere dyreslag. Det ble satt ned 5 arbeidsgrupper, og Norges
Bondelag var representert i alle arbeidsgruppene. En arbeidsgruppe omfattet
produksjonsregulering av kjatt og egg. Arbeidsgruppa pekte pa at et tiltak for & redusere
produksjonen av lam, er a ta ned sgyetallet, gjennom kompensasjon for reduksjon i antall
sgyer. Det kan gjeres bade kortsiktig for kommende sesong eller langsiktig over flere ar.
Hensikten er a fa eksisterende produsenter til & redusere produksjonen gjennom a redusere
sayetallet et &r mot kompensasjon. Pafelgende ar er produsenten fri til 4 tilpasse seg slik
produsenten gnsker. En kortsiktig ordning kan praktiseres ved at:
- Markedsregulator Nortura administrerer en pameldingsordning etter «farst til mglla-
prinsippet». Bonden kan sgke om a redusere sgyetallet sitt med et antall sgyer i forhold
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til forrige ars telling 1. mars mot en kompensasjon. Bonden forplikter seg til &
fremlegge slakteoppgjer for de sgyene som er avtalt skal ut av produksjon for en
periode.

- Kontrollen med at bonden overholder forpliktelsene ligger hos Landbruksdirektoratet
som kan kontrollere mot produksjonstilleggssgknad pr telledato 1. mars og/eller 1.
oktober.

- Dekningsbidraget for en sgye er ca. 2 500-3 000 kr. For a fa tilstrekkelig oppslutning
ma kompensasjonen dekke opp for en vesentlig del av dette.

| en langsiktig ordning er intensjonen & kjgpe ut hele besetningen for en lengre periode, med
begrensning for at de ikke kan starte opp fer etter f.eks 5 ar.

Arbeidsgruppa pekte pa at begge forslagene fremstar som sveert kostbare. Det er i tillegg
problemer med kontroll. For den langsiktige ordningen, kan reduksjonseffektene lett bli nullet
ut gjennom nyetablering. Den langsiktige ordningen tilsvarer utkjgpsordningen som ble
gjennomfart i svinenaringa. Ogsa her var det en risiko for nyetablering. | smagris-
produksjonen kreves det til dels store investeringskostnader for & kunne starte opp. | saue-
naringa er investeringskostnadene langt mindre, seerlig dersom man velger a etablere seg med
utegangersau. Nyetablering er derfor en vesentlig sterre utfordring for effekten av en
«utkjepsordning» i sauenaringa, enn i smagrisproduksjonen.

For & begrense hvor attraktiv det vil veere med nyetablering, kan en innfare en midlertidig
stans i mottaksplikten for nye produsenter. Dette har spesielt blitt diskutert innen egg, men
kan ogsa veere aktuelt dersom man innfarer en utkjgpsordning for sau. Dette vil imidlertid
ikke forhindre nyetableringer, de vil kunne levere til alle aktgrer, men ikke kunne benytte seg
av mottaksplikten. Omsetningsradet har bedt Landbruksdirektoratet utrede muligheten for
differensiert omsetningsavgift mellom etablerte produsenter og nye produsenter i en situasjon
med overproduksjon.

Gjennom trekk i omsetningsavgift, er det produsentene som finansierer bade markeds- og
produksjonsregulerende tiltak for & bringe produksjonen i trad med markedet. Andelen av
inntektene som kommer til saueholdet gjennom tilskudd er hgy (ca 70 %). En stor del av
tilskuddene er knyttet opp til antall dyr. Det gjelder bl.a husdyrtilskudd, avlgsertilskudd,
beitetilskudd og lammeslakttilskudd. Dersom produsenten skal ga ned i antall dyr, ma
kompensasjonen i et produksjonsregulerende tiltak settes sa hgyt at en ogsa far kompensert
for tap av tilskudd. Det betyr at tilskuddsfinansieringen flyttes fra myndighetene og over pa
naringa selv gjennom trekket i omsetningsavgift. Dette vil ogsa veere tilfelle ved en
utkjepsordning. Denne problemstillingen er ikke pa langt neer sa relevant for
smagrisproduksjonen, da tilskuddene betyr relativt lite for denne produksjonen.

For sau oppsummerte arbeidsgruppa fglgende:

«Sau/lam er en produksjon med lave etableringskostnader, relativt liten produksjon pr.
mordyr malt i kg vare og tilskuddene utgjgr en hgy andel av inntektene. Uttak av sayer blir
kostbart nar det ma kompenseres for bortfall av tilskudd og effekten i markedet blir liten siden
hver sgye har fa og lette avkom. Til sammenligning: over en 5 ars periode vil ei sgye
anslagsvis gi 200 kg lammekjett, mens ei arspurke er opphav til 14 tonn Kjett.

A regulere produksjonskapasiteten ved hjelp av en utkjepsordning er derfor lite
kostnadseffektivt. Kompensasjon for utkjgp av antall sgyer kan ha en relativt rask, men
midlertidig, virkning. Kontroll kan ogsa bli en utfordring. Arbeidsgruppa vil ikke avvise
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tiltakene, men de ma kunne brukes med varsomhet i spesielt krevende situasjoner, dersom
markedsregulator finner det ngdvendig.

Det er alt i alt vanskelig a drive med produksjonsregulering pa sau/lam med de virkemidlene
som er innenfor Omsetningsradets portefglje. Med utgangspunkt i hgyt tilskuddsniva i
produksjonen av sau og lam er derfor utforming av jordbrukspolitikken av stor betydning for
a hindre at det ikke stimuleres til nyetableringer i perioder med overskudd.»

Arbeidsgruppa gikk ogsa kort inn pa problemstillingen rundt a innfare et kvotesystem pa
smafe selv om det er utenfor Omsetningsradets virkeomrade. Man kunne da f.eks tenkt seg en
kvote (antall dyr) som far tilskudd. Trolig kan det fare til en relativt rask tilpasning av
dyretall. Kvoteordninger har den ulempen at de sementerer strukturer, men det kan avhjelpes
ved at de er midlertidige. Spersmalet er om en klarer & holde kvotesystemet midlertidig.
Dersom produksjonskapasiteten er stor og ikke alt benyttes nar et midlertidig kvotesystem tas
vekk, kan produksjonen gke raskt igjen. Et mer permanent kvotesystem kan etableres etter
modell fra melkesektoren, med omsettbare kvoter (kjgp og leie) med de kostnader dette far for
aktive produsenter.

Omsetningsradet sluttet seg til arbeidsgruppas anbefalinger og har ikke foreslatt & innfare nye
ordninger for produksjonsregulering. Var vurdering er at problemstillingen nylig er godt
utredet gjennom det omfattende arbeidet i regi av Omsetningsradet og en ny utredning vil
ikke fa fram mer kunnskap.

Produsentrad og dugnad

Faglagene ble i jordbruksavtalen for 2018-2019 gitt anledning til & forsterke markeds-
regulators oppfordring om & gjennomfare produksjonsregulerende tiltak. Norges Bondelag og
Norsk Bonde- og Smabrukarlag kan som de eneste organisasjonene oppfordre produsentene
til & folge markedsregulators rad, dersom markedsregulator har oppfordret produsentene til &
gjennomfare produksjonsregulerende tiltak. Dette dreier seg om tiltak som ikke finansieres
over omsetningsavgift og blir derfor ikke behandlet av Omsetningsradet.

Norges Bondelag har med dette som utgangspunkt opprettet et produsentrad svin (PRS) som
skal tre i kraft nar markedsregulator oppfordrer til redusert produksjon. Réadet skal holde
lgpende kontakt med norske svineprodusenter for a bidra til at de fglger markedsregulators
rad. Radet har ingen gkonomiske virkemidler e.l., men bidrar til gkt oppslutning om frivillig
produksjonstilpasning. Ogsa innen smafenzringa har Nortura oppfordret til feerre pasett og
seinere utrangering. Et produsentrad sau kan derfor fa i oppgave a bidra til at radet far effekt
ute hos bgndene. Med tanke pa struktur og antall nzringsdrivende er det vanskeligere a na ut
til sauenzringa, og det trengs en annen organisering av selve dugnaden for a stagrst mulig
effekt.

Investeringstilskudd og overproduksjon

Med overskuddet av sau og lam som har vert de siste arene, har Norges Bondelag gjentatte
ganger bedt om at det ikke innvilges investeringstilskudd til nyetablering og produksjons-
gkning innenfor sauenaringa. Her har ikke staten kommet oss i mgte. For a sikre gkonomisk
utvikling uten produksjonsdrivende effekt er hoveddelen av gkte budsjettmidler til sau/lam
blitt lagt pa utmarksbeitetilskudd og velferdstiltak. Til syvende og sist legger overskuddet
kraftige begrensninger ogsa pa budsjettoverfaringene. Balanse i markedet er derfor en
forutsetning for at denne delen av naringa skal kunne fa et hgyst ngdvendig gkonomisk lgft.
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Sauenzringa har som Troms Bondelag legger vekt pa alle forutsetninger for a utnytte rike
beiteressurser over hele landet. Som en viktig oppfalging av arets begrensa jordbruksoppgjer
skal virkemidler for & gke norskandelen vurderes, herunder virkemidler for produksjonsmater
som baserer seg pa norske ressurser, beiting og utmark.



