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Skriftlig innspill til Stortingets naeringskomité — Prop. 92L (2016-2017) om
endringer i konsesjonsloven, jordloven og odelsloven m.v.

1. Innledning

Norges Bondelag understreker at det er betydelig forskjell mellom «liberalisering» og
«modernisering» av eiendomslovene i landbruket. Modernisering innebaerer tilpasninger som skal
gjore reglene mer effektive i lys av endrede rammevilkar som ny teknologi og nye gkonomiske
realiteter. Liberalisering innebaerer derimot avreguleringer som svekker reglenes bidrag til @ na
Stortingets mal for landbruket.

De fleste lovendringsforslag som er fremmet i Prop. 92L (2016-2017) innebaerer liberalisering,
men fremstilles som modernisering. Endringsforslagene vil derfor bidra til at tesen om at
konsesjonsloven far stadig mindre betydning, blir selvoppfyllende.

Ett eksempel pa dette er at tidligere gkninger i arealgrensen for odelsrett og konsesjon. Ca.
30 000 landbrukseiendommer er i dag uten bosetning, ikke pa grunn av konsesjonsloven, men til
tross for loven. Ca. 2/3 av disse eiendommene ligger nemlig under arealgrensen for boplikt, mens
resten enten har fatt midlertidig eller varig fritak fra boplikten, eller konsesjon uten boplikt.

Den videre fremstilling i dette hgringsinnspillet vil bli konsentrert om de fem mest problematiske
forslagene i Prop. 92L (2016-2017). For gvrig vises det til vart hgringssvar av 8. september 2016.

2. Fjerning av kravet om at jordbruksareal skal leies bort til annen landbrukseiendom

Forslaget apner for at hvem som helst kan leie jordbruksareal uten andre begrensninger enn at
det skal drives jordbruk pa eiendommen. Begrunnelsen er blant annet at ungdom skal kunne
starte gardsdrift pa en eiendom som de senere far kjgpe. Det er imidlertid ungdvendig @ endre
loven for @ oppna dette, ettersom ordningen i lang tid har vaert sa vanlig at den har en egen lov
(forpaktningsloven). En stor andel av ungdommene som vurderer a overta gardsbruk nytter
allerede denne muligheten for a prgve seg i landbruksnaeringen. Ca. 1/6 av all jordleie i Norge i
2013, var forpaktningsavtaler (tall fra SSB). Ogsa driftsselskaper forpakter gardsbruk i Norge i dag.

Dersom det apnes for jordleie uten tilknytning til annen landbrukseiendom vil det bli vanskeligere
for ungdom a skaffe seg egen gard, ikke enklere. Det skyldes at jordleieprisene i omrader med
aktivt landbruk ma forventes a stige ved en slik lovendring. Vi ser allerede i dag at enkelte
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produksjoner tilbyr langt hgyere vederlag for leiejorden enn det kjgtt-, korn- og melkeproduksjon
greier. Imidlertid begrenses konkurransen om ledige arealer pd grunn av kravene om driftsmessig
gode Ipsninger og at leiejorden skal veere knyttet til en annen landbrukseiendom. Fjernes
tilknytningskravet kan en utenbygds bonde effektivt omg& ogsd kravet om driftsmessig gode
Ipsninger ved a etablere et eget selskap som leier den aktuelle eiendommen.

En annen side ved forslaget er at det legger til rette for store driftsselskaper som utelukkende
baserer seg pa jordleie. Slik utvikling ser vi allerede i for eksempel Tyskland, Frankrike og Belgia,
der aksjeselskaper leier mange eiendommer som drives med store maskiner. Selskapene har god
betalingsevne grunnet smé kapitalkostnader (fordi de ikke eier eiendom) og stordriftsfordeler,
noe som gjgr dem i stand til & sikre seg den beste leiejorden pa bekostning av familiebrukene.
Forslaget legger ogsa til rette for gkt grad av vertikal integrasjon i matproduksjonen.

Erfaringer fra land med store driftsselskaper er at kortsiktig fortjeneste er viktigere enn langsiktig
ressursforvaltning. @kologisk er dette problematisk fordi jordens produksjonsevne forringes nar
store maskiner over tid gdelegger jordstrukturen og derved jordens produksjonsevne. Fuktig
klima forsterker denne tendensen ytterligere, fordi belastningen pa jorden gker. | tillegg viser
erfaringene internasjonalt at selskaper med avkastningskrav fra investorene bruker mer medisiner
i dyrehold og sprgytemidler i jordbruket enn det familiejordbruket gjgr (se for eksempel
rapporten «A Viable Food Future», Utviklingsfondet 2010).

Over tid vil slike selskaper i jordbruket ogsé bidra til gkt press p& den norske landbruksmodellen
og derved enda lavere marginer for de sma og mellomstore brukene.

Norges Bondelag gdr imot fierning av jordlovens krav om at jordbruksareal mé leies bort som
tilleqgsjord til annen landbrukseiendom.

3. @kning av arealgrensen fra 25 til 35 dekar

Forslaget gdr ut pad at arealgrensen for odelseiendom og konsesjonsplikt ved erverv av bebygd
eiendom, gkes fra 25 til 35 dekar full- eller overflatedyrket jord. Vedtas forslaget reduseres
antallet konsesjonspliktige eiendommer med 3 % fra 129 500 til 125 700. Antall eiendommer med
boplikt reduseres imidlertid med hele 15 % fra 83 100 til 70 600. Antallet odelseiendommer
reduseres ogsa med 15 %, fra 91 500 til 77 600. Enkelte fylker rammes hardere enn andre ved den
foreslatte endringen. | Finnmark, Troms Hordaland, Nordland og Vest-Agder, vil 70 — 80 % av
eiendommene veere uten odelsrett og boplikt dersom endringen gjennomfgres.

@kningen av arealgrensen vil sdledes gi en liten gkning i antallet konsesjonsfrie eiendommer, men
en atskillig stgrre gkning i antallet eiendommer uten boplikt og odelsrett. Effekten av forslaget er
derfor liten sett i forhold til den pris som betales i form av eiendommer som blir uten boplikt.

Erfaringer fra tidligere gkning av arealkravene til odlingsjord og konsesjon viser at mange
eiendommer med bosetning og selvstendig drift fraflyttes ved gkning i arealgrensen. Tendensene
er sterkest i omrader med bosettingsutfordringer fra fgr. | sentrale omrader fraflyttes ikke
eiendommene men prisene gker, noe som gjgre det vanskeligere for naboer & kjgpe tilleggsjord.

En ytterligere gkning av arealgrensen vil gjgre det enda vanskeligere & fa kjgpt tilleggsjord i
omrader med gjennomgaende sma bruk. Dette skyldes at de fleste familier velger & beholde
eiendommen nar boplikten opphgrer, samtidig som prisene gker pa de bruk som blir solgt.

| omrader med stadig feerre aktive bruk og liten mulighet til & kjgpe tilleggsjord investeres det
mindre i nytt driftsapparat og omfanget av nedleggelser blir selvforsterkende. Over tid fgrer dette
til gkt avgang av dyrket jord.
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Norges Bondelag qdr mot forslaget om & gke arealgrensen for konsesjonsfri eiendom til 35 dekar
full- oq overflatedyrket jord.

4. Kjgp av naboeiendom med felles grensepunkt

Forslaget apner for sveert urasjonelle kjgp av tilleggsjord. Det er tilstrekkelig at eiendommene har
et felles grensepunkt pa fijellet med driftssenter i hvert sitt dalfgre, eller at eiendommer som
ligger mange mil fra hverandre har felles grensepunkt pa seteren eller til en utmarksteig.

Norges Bondelag mener det er avgjgrende for norsk landbruk at konsesjonsloven og jordloven
innrettes slik at man beveger seg i retning av malet for landbrukspolitikken. Et av de viktigste
malene er & oppna mest mulig rasjonelle driftsenheter. Dersom ovennevnte forslag blir
gjennomfgrt, vil det svekke muligheten til 3 nd malet om rasjonelle og effektive driftsenheter fordi
kigreavstand og driftsgkonomi ikke lenger vil veere relevante kriterier.

Den foreslatte endringen er for gvrig ikke ngdvendig. Tilleggsjordkjgp som gir rasjonelle og gode
driftsmessige Igsninger vil nesten alltid oppnd konsesjon. Norges Bondelag mener det er langt
viktigere a forebygge en uheldig og kostnadsdrivende bruksstruktur, enn at erververe av
tilleggsjord skal slippe a sgke konsesjon. En apning for annet enn dpenbare bruksrasjonaliseringer
vil etter Norges Bondelags syn veere skadelig for landbruket i et langsiktig perspektiv.

Norges Bondelag gdr derfor imot forslaget om konsesjonsfritt erverv ved felles grensepunkt.

Norges Bondelag har likevel apnet for et begrenset unntak fra konsesjonsloven som balanserer de
ovennevnte utfordringene. Konsesjonsfritt salg av tilleggsjord bgr reserveres tilfeller med bade en
opplagt rasjonaliseringsgevinst og der kjgpers eiendom har et klart behov for tilleggsjord.

Det alternativet som er lansert av Norges Bondelag forutsetter at konsesjonsfritt salg skjer til:
- naboeiendom med aktiv landbruksdrift,
- atkjgpers og selgers eiendommer har felles grense i full- eller overflatedyrket jord, og
- at erververs eiendom fgr kjgpet ikke overstiger 300 dekar full- og overflatedyrket jord,
eller 3 000 dekar produktiv skog.

Alternativet fra Norges Bondelag tar utgangspunkt i at konsesjonsfriheten skal gjelde ngdvendig
tilleggsjord til et familiebruk og ikke legge til rette for store oppkjgp i strid med konsesjonsloven.
Det er derfor helt sentralt at unntaket opphgrer nar eiendommen har nadd en viss stgrrelse.

Forslaget vil stimulere til salg som innebaerer gode driftsmessige Igsninger. Samtidig vil
kigperkretsen vaere begrenset til nabobruk i aktiv drift, noe som er viktig for & forebygge hgy
gjeldsgrad som fg@lge av jordpriser som overstiger avkastningsevnen.

| andre tilfeller enn de som er innrammet foran, er kjgperen henvist til & spke konsesjon. Dette er
uproblematisk nar kjgpet innebaerer en driftsmessig god Igsning ut fra lokale driftsforhold og
topografi.

5. Auvwvikling av priskontroll pa «rene skogeiendommer»

Det er innlysende at gjennomfgring av dette forslaget vil fgre til at prisen pa skogeiendommer
stiger. Dette synes ogsa a veere en del av hensikten, ettersom forslaget i motsatt fall ville vaere
ungdvendig og lite treffende. Sverige har tilsvarende erfaring etter avregulering med en snittpris
pa kr. 5 630,- per dekar i 2012 (nyere tall er ikke funnet).

Det er videre sannsynlig at avvikling av priskontrollen i skog vil bidra til & gke avgangen av
jordbruksareal, saerlig i omrader med gjennomgaende sma bruk (Agder, Vestlandet uten Rogaland
og Nord-Norge). Dette har sammenheng med at det vil veere mer innbringende & selge en
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utmarkseiendom til jakt-, fiske- og fritidsformal uten priskontroll, enn a selge eiendommen med
jordbruksareal og priskontroll. Nar det er fa brukere igjen i et omrade slik som beskrevet i punkt 3,
synker etterspgrselen etter tilleggsjord og grunneieren kan la innmarken gro til. Etter hvert gar
slike eiendommer over til & bli rene utmarkseiendommer.

Denne utviklingen vil i seg selv gi et ytterligere incitament til a la innmarken gro igjen, eventuelt
spgke om fradeling av innmarken og deretter selge denne til nabobruk. Jordloven apner i dag for
slik fradeling og landbrukskontorene vil (og bgr) i stor grad veere positive til muligheten for at
aktive brukere far kjgpe ngdvendig tilleggsjord. Slike underliggende motiver hos grunneierne har
vi i enkelttilfeller sett allerede i dag, dels der man har latt innmarken gro igjen for @ hindre at
slektninger lgser eiendommen pa odel ved salg, dels for lettere a kunne utvikle eiendommen til
tomteareal.

Sveert mange landbrukseiendommer i Norge har «gardsskog», selv om hovedinntekten kommer
fra jordbruket. Gardsskogen har i alle tider veert, og utgjgr fortsatt, en viktig ressurs pa slike
eiendommer. Det gjelder blant annet med hensyn til beite, uttak av ved og téammer til eget bruk,
jakt, samt uttak av grus og andre mineraler og biomasse som torv. En utvikling mot at
gardsskogene i alle fall i deler av landet nyttes til andre formal enn landbruk, vil tappe nzeringen
for verdifulle ressurser som bidrar til & opprettholde arbeidsplasser over store deler av landet.

| tillegg ser vi allerede i dag at eiere av utmarksressurser uten tilknytning til landbruket, har liten
forstdelse for landbrukets behov og etablerte tradisjoner i skog og utmark. Dette er ogsa en kilde
til konflikter mellom landbruksdrift og eiere av landbrukseiendommer som har andre formal med
eierskapet. Dette gir seg saerlig utslag i utfordrende beitebruk, selv der husdyreieren har en
uomtvistelig rett til 3 la dyrene beite. Med gkende rovdyrbestand og derav gkt behov for a la
dyrene beite naer garden, er slike konflikter en betydelig tilleggsbelastning for husdyreierne.

P4 denne bakgrunn vil Norges Bondelag gdr imot avvikling av_priskontrollen pd det som i
hgringsnotatet er kalt «rene skogeiendommer».

6. Fradeling og erverv av tomt pa inntil to dekar

Utviklingen viser en gkende tendens til konflikt mellom aktivt landbruk, szerlig jordbruksdrift, og
neerliggende bolig- og hytteeiere. Slike konflikter er som regel knyttet til stgv, stgy, lukt og
insekter som skriver seg fra landbruksvirksomheten, saerlig intensivt husdyrhold og maskinkjgring
pa kvelds- og nattetid. Norges Bondelag kjenner til flere eksempler pa at bgnder har slatt fra seg
planer om & utvide driften og bygge stgrre driftsbygning pa grunn av motbgr fra naboer. Vi ser
ogsa at denne type konflikter stadig oftere oppstar i tradisjonelle kjerneomrader for
jordbruksproduksjon og husdyrhold.

En enklere fradeling av bolig- og hyttetomter vil saledes i fgrste rekke gad ut over det aktive
jordbruket. En ngdvendig konsekvens av dette er ogsa at forslaget vil gjgre det vanskeligere a na
Stortingets mal om stgrre og mer effektiv drift pa norske gardsbruk.

Norges Bondelag qgdr etter dette imot forslaget om at bolig-, fritids- og nausttomter inntil to dekar
skal veere unntatt fra jordlovbehandling og konsesjonsplikt.

Med hilsen
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