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Forord 
 
Børgin marine verneområde i Inderøy og Steinkjer kommuner ble (kan bli) 
opprettet ved kongelig resolusjon xx.xx.xxxx i medhold av naturmangfoldloven § 

39. (Det mulige) verneområdet dekker et sjøareal på ca. 22 km2 og består av en 
relativ grunn og beskyttet marin poll, som er forbundet med fjorden utenfor 

gjennom en sterk tidevannsstrøm. Terskler styrer vannutvekslingen og de er 
spesielt viktige for miljøforholdene i området.  
 

Verneverdiene er knyttet til helheten i Børgin, områdets økologiske funksjon som 
med sitt rike og mangfoldige plante- og dyreliv er et viktig funksjonsområde for 

fisk og fugl. Verneformålet knytter seg til sjøbunnen, vannsøylen og overflaten, 
og til bevaring av det særegne pollsystemet og dets fysiske og kjemiske 
rammebetingelser, samt å sikre det rike marine plante- og dyrelivet som er 

karakteristisk for naturtypene her. 
 

De aktivitetene som i dag foregår i og rundt Børgin er ingen trussel mot 
verneverdiene. Store inngrep og utfyllinger i Børgin vil derimot være en stor 
trussel. Derfor settes det forbud mot slike aktiviteter i verneforskriften. I 

forvaltningsplanen gis det nærmere retningslinjer for brukerinteresser som kan 
bidra til å sikre formålet med vernet. 

 
Hensikten med en forvaltningsplan for Børgin er at den skal belyse 
konsekvensene av vern, gi veiledning og forutsigbarhet til brukere, og i tillegg 

fungere som et praktisk hjelpemiddel i den daglige forvaltningen av 
verneområdet. Forvaltning etter plan og bygningsloven, vannforskriften og annet 

lovverk som kommunen er myndighet for, redegjøres det ikke for i denne 
forvaltningsplanen. Det vil henvises til andre lover og forskrifter, men for at 
forvaltningsplanen ikke skal bli for omfattende, utdypes kun bestemmelsene i 

verneforskriften. 
 

Utkast til forvaltningsplan er utarbeidet av Fylkesmannen i Nord-Trøndelag i 
samarbeid med Inderøy og Steinkjer kommuner. Deltakere i arbeidsgruppen for 

forvaltningsplanen har vært Hilde Ely-Aastrup og Andreas Wæhre, 
Fylkesmannen, Linn Aasnes, Steinkjer kommune og Bjørn Bakkhaug, Inderøy 
kommune. Gode innspill har kommet fra referansegruppen for Børgin, grunneiere 

og andre. Hvem som blir forvaltningsmyndighet for området blir bestemt av 
Miljødirektoratet. 

 
Oppstartsmeldingen for arbeidet med forvaltningsplanen ble sendt ut til 
grunneiere og andre berørte parter den 08.12.2014. Verneforslaget og utkast til 

forvaltningsplan ble sendt på høring den xx med frist xx. 
 

Forvaltningsplanen skal revideres hvert 10 år eller ved behov. 
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1 Innledning 

1.1 Områdebeskrivelse  
Forskrift om Børgin marine verneområde i Inderøy og Steinkjer kommuner, ble 
(kan bli) fastsatt ved kongelig resolusjon xx.xx.xxxx i medhold av 
naturmangfoldloven. 

 

 

Verneformålet til Børgin marine verneområde (ifølge § 1, vedlegg 1) 
Formålet med Børgin marine verneområde er å ta vare på et område som 

representerer en bestemt type natur, inneholder truet, sjelden og sårbar natur 
og som har særskilt naturvitenskapelig verdi. 
 

Børgin er en grunn og beskyttet marin poll som er forbundet med fjorden 
utenfor gjennom en sterk tidevannsstrøm. Verneverdiene omfatter økosystemet 

med naturtyper og arter, samt den økologiske funksjonen som området har som 
næringssøksområde for fisk og fugl. Børgin har dessuten en betydelig 
forskningsmessig verdi. 

 
Verneformålet knytter seg til sjøbunnen, vannsøylen og overflaten, og til 

bevaring av det særegne pollsystemet og dets fysiske og kjemiske 
rammebetingelser, samt å sikre det rike marine plante- og dyrelivet som er 
karakteristisk for naturtypene her. 

 

 

Børgin er en grunn fjordarm med et indre og et ytre basseng som er forbundet 
med Trondheimsfjorden gjennom et sund, en sterk tidevannsstrøm ved 

Straumen (figur 1). Børgin betegnes som beskyttet på grunn av beliggenheten 
langt fra åpne, værharde havstrøk. Den kalles for en marin poll (norrøn pollr), på 
grunn av utseendet; en rundaktig liten fjord med trangt innløp. Totalt dekker 

verneområdet ca. 22 km2 (figur 2). 
 

 
            Figur 1. Børgin fra Straumen mot Rolsøya, Mølnmuran til venstre og Grytnesset til  
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            høyre. Foto Hilde Ely-Aastrup 

 

 
Figur 2. Foreslått vernekart for Børgin marine verneområde (Fylkesmannen i Nord-Trøndelag). 
Grensen for Børgin marine verneområde markert i oransje. (FORELØPIG) 
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Sundet i Straumen har stor produksjon av blant annet tang, med gode 
oppvekstforhold for blant annet krepsdyr og småfisk. Tidevannet gir god 

vannutskiftning i det ytre bassenget som har en meget rik bunnflora og -fauna. 
Det indre bassenget har periodevis stagnerende forhold som gir et oksygenfritt 
bunnvann med en helt spesiell artssammensetning. Tersklene som styrer 

vannutvekslingen er spesielt viktige for miljøforholdene i området.  
 

Indre og ytre basseng 
De to bassengene er noenlunde jevnstore med et samlet flateinnhold på 19,3 
km2 ved høyvann og 17,2 km2 ved lavvann. Det indre bassenget har 

mudderbunn og er ca. 32 meter på det dypeste. Mellom det ytre og indre 
bassenget er det en terskel på 12 meters dyp. På grunn av denne terskelen er 

vannutskiftingen dårlig i det indre bassenget. I tillegg vil økende temperaturer 
utover sommeren føre til ytterligere dårligere vannutskifting. Varmt vann er 
lettere enn kaldt vann og vil derfor bli liggende som et lag over det kaldere 

bunnvannet om sommeren og høsten. Grensen mellom disse vannmassene kalles 
et sprangsjikt. Sjiktningen hindrer oksygentilførselen nedover i vannsøylen og 

gjennom sommer og høst fører det til alvorlig oksygenmangel i bunnvannet. 
Nedbryting av organisk materiale vil raskt bruke opp oksygenet i bunnvannet og 
det vil bli dannet hydrogensulfid (lukter råttent) i bunnvannet om sommeren og 

utover høsten. Når overflatesaltholdigheten øker og temperaturen synker, blir 
vannet tyngre og tilslutt fører det til en omrøring av vannmassene. Sprangsjiktet 

løses opp, og oksygen når ned til de dypeste delene av fjorden og gjør bunnen 
tilgjengelige for liv (Longva m.fl. 2013). 
 

Bassenget nærmest Straumen kalles gjerne ytre basseng. Det har hovedsakelig 
leirbunn og noe sandbunn og er ca. 40 m på dypeste. På grunn av 

tidevannsstrømmen er det god vannutskifting og god gjennomblanding av vannet 
(figur 2). Hele vannsøylen i denne delen av Børgin har samme temperatur og 

saltholdighet, fra overflate til bunn. Temperaturen varierer følgelig mellom 0 og 
20 grader C. Saltholdigheten ligger på mellom 14 og 34 promille (Longva m.fl. 
2013). Saltholdigheten i begge bassengene kan variere avhengig av tilførselen av 

ferskvann fra tilløpsbekkene (se figur 5). 
 

Artsmangfoldet i det indre bassenget er svært ulikt det ytre. Ettersom det er 
sesongmessig oksygenfritt i bunnvannet, vil kun robuste arter leve der. Selv om 
artsmangfoldet ikke er spesielt rikt i den indre delen, er artssammensetningen 

svært spesiell og antallet av hver art er høyt. 
 

Vernegrensen er lagt ved øvre flomål langs store deler av begge bassengene for 
å inkludere strandsonen med tangbelte, strandeng, strandsump og 
bløtbunnsområder. Strandsonen er et viktig leve- og oppvekstområde for et høyt 

antall marine planter og dyr som inngår i næringskjeden i det økosystemet som 
Børgin utgjør.  

 
Strømforhold 
Sundet med tidevannsstrømmen er 140 m bred og ca. 5 m dypt. To ganger 

daglig passerer ca. 27 millioner m3 vann gjennom sundet med en hastighet som 
kan komme opp i 5 m/sek. Volumet er basert på gjennomsnittlig areal mellom 

høyvann og lavvann og en tidevannsforskjell på 1,5 m. Gjennom sundet bremses 
tidevannet opp og fører til en forsinkelse av flo og fjære i Børgin på nesten to 
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timer i forhold til i Trondheimsfjorden. Bunnen i dette strømrike sundet består av 
en kalkrygg i tillegg til stein som er en israndavsetning fra siste istid. 

 

 
 

Strømforholdene i Børgin er kartlagt både i 1971 og i 2012 (figur 3). En 
sammenligning av strømforholdene fra 1971 og 2012 tyder på at overflate-

strømmen i Børgin har endret seg siden 1971. Dette kan blant annet ha en 
sammenheng med utfyllinger i sundet på 1970- og 1980-tallet. Se kapittel 3.2. 
 

Den sørligste delen av verneområdet, der sundet munner ut i Trondheimsfjorden, 
består av langgrunne områder med sand- og leirbunn.  

 
Tidevannsstrømmen er nøkkelfaktoren for det svært rike plante- og dyrelivet 

som finnes i Børgin. Kapittel 4.2 gir en grundigere gjennomgang av artsmangfold 
og naturtyper. 
 

Eiendomsforhold 
På flere steder langs Børgin er vernegrensen lagt langs marbakken for å holde de 

mange båtstøene, badeplassene og småbåthavnene utenfor verneområdet. Av 
fjæreområder er det først og fremst de langgrunne mudderfjærene som er 
inkludert i verneområdet. Inne i selve Børgin der grensen er lagt ved øvre flomål, 

inngår en god del privat grunn ut til marbakken, eller der marbakke ikke kan 

Figur 3. Strømkorsforsøk fra 
1971 og 2012 for å kartlegge 
overflatestrømmen i Børgin 

(Longva m.fl. 2013). Oransje 
og blå punkt (uten 
oppstreking) i kartet viser 
strømforhold i 1971. Punkt 
med opptegnede streker 
mellom hvert punkt viser 
strømforhold i 2012. 

Overflatestrømmen viser 
både i 1971 og 2012 en 
virvelbevegelse i det ytre 
bassenget, men 

strømmønsteret er tydelig 
endret siden 1971. 
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påvises, til 2 meters dybde ved middels lav vannstand. Langs sundet i Straumen 
er det meste kommunal grunn, men denne ligger i liten grad innenfor 

vernegrensen. 
 
Grunneier bestemmer over egen tomt under vann tilsvarende vanlig tomt på 

land. Det betyr at grunneier bestemmer over bruken av fjæra. Det gjelder for 
eksempel også flytebrygger som ligger oppå vannet. Forskriften for Børgin 

marine verneplan opphever ikke eiendomsretten. Imidlertid skal det ifølge plan- 
og bygningsloven (§ 1-8) i 100-metersbeltet langs sjøen og langs vassdrag, tas 
særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og andre allmenne 

interesser. I hovedsak er ikke verneforskriften strengere enn plan- og 
bygningsloven med hensyn til hvilke tiltak som må omsøkes. Se kapittel 5.4. 

1.2 Tilgrensende verneområder 
Børgin marine verneområde grenser til to verneområder som begge inngår i 
verneplan for sjøfugl, vedtatt i 2003.  
 

Rolsøya naturreservat er ei øy i Børgins ytre basseng. Øya har en avstand til 
fastlandet på ca. 1150 m. Øya er en av de viktigste hekkelokalitetene for ærfugl i 

fylket, og har også en betydelig fiskemåsekoloni. Formålet med vernet er å ta 
vare på ei øy samt tilgrensende sjøområder, med det naturlig tilknytta plante- og 
dyrelivet. I tiden fra og med 15. april til og med 1. juli er det forbud mot ferdsel 

på land i fredningsområdet. 
 

Vikaleiret fuglefredningsområde grenser til Børgin i den sørligste delen, 
utenfor tidevannsstrømmen. Vikaleiret er ei mudderfjære som ligger mellom 
Hundstangen og Vikaholmen. Lokaliteten omfatter ca. 1,7 km strandsone, samt 

fjære- og gruntvannsområder inntil 500 m fra strandlinjen. Formålet med 
fredningen er å ivareta fuglelivet og dets leveområder i et viktig fjære- og 

gruntvannsområde, med det naturlig tilknytta plante- og dyreliv som er viktig for 
fuglenes livsmiljø. Området er et viktig leveområde for marint tilknyttede 

fuglearter i en region med stor menneskelig aktivitet. Spesiell verdi knytter seg 
til området som hvile- og beiteområde for vade- og andefugler. 
  

Vikaleiret fuglefredningsområde ble i 2014 foreslått å inngå i Ramsarområdet 
Trondheimsfjorden våtmarkssystem. 

 

 
Figur 4. Rolsøya naturreservat og Vikaleiret fuglefredningsområde. 
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2 Naturmangfoldloven  
Forskriften for Børgin marine verneområde er hjemlet i naturmangfoldloven 
(nml). Kapittel II i nml inneholder alminnelige bestemmelser om bærekraftig 
bruk. Dette inkluderer forvaltningsmål for naturtyper, økosystemer og arter som 

også gjelder innenfor verneområder, nml §§ 4 og 5. Det følger av 
naturmangfoldloven § 7 at de miljørettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 

8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, 
og at det skal fremgå av beslutningen hvordan prinsippene er tatt hensyn til og 
vektlagt. 

 
Arbeidet med forvaltningsplanen er vurdert opp mot de miljørettslige prinsippene 

i nml (§§ 8-12), se kapittel 5.1. Hvordan disse prinsippene gjennomgås ved 
behandling av søknader om dispensasjon fra verneforskriften, se kapittel 6.3.  

3 Historikk 
Børgin, eldre navn mulig Byrgi(r) kan kanskje henge sammen med det norrøne 

verbet byrgja, «lukke til, lukke inne», og forstås som «den stengte, 
innelukkede». Det beskriver i så fall godt topografien ettersom leia inn til Børgin 
går gjennom den smale og strie tidevannsvegen Straumen. 

 
På grunn av landhevingen er Børgin avstengt mot nord i vår tid. Før var 

imidlertid Børgin en viktig ferdselsvei nordover til Beitstadfjorden, i hvert fall 
fram til bronsealderen (Sakshaug og Sneli 2000). 

3.1 Verneprosess  
Børgin (Borgenfjorden) var en av 41 områder som ut fra naturfaglige kriterier ble 

tatt med i «Utredning DN Nr. 1995 - 3, Kartlegging av egnede marine 
verneområder i Norge». De utvalgte områdene ville tilsammen ivareta viktige 

marine naturverdier, og variasjonen i marin natur. 
 
I 2001 ble det opprettet et rådgivende utvalg som kom med forslag om hvilke 

områder som burde inngå i en nasjonal marin verneplan. Utvalget var bredt 
sammensatt og ble nedsatt av Klima- og miljødepartementet (den gang 

Miljøverndepartementet) i samråd med Nærings- og fiskeridepartementet (den 
gang Fiskeridepartementet) og Olje- og energidepartementet. Endelig tilråding 
fra rådgivende utvalg kom i 2004, og Børgin var blant 36 områder som ble 

anbefalt tatt med i første fase av en nasjonal marin verneplan. 
 

Oppstartsmelding for verneplanarbeidet for Børgin ble sendt ut høsten 2009. I 
2014 fikk Fylkesmennene i Nord- og Sør-Trøndelag i oppdrag å utarbeide 

verneforslag for til sammen 4 marine områder i Trondheimsfjorden;  
Gaulosen og Rødberg i Sør-Trøndelag, og Skarnsundet og Børgin i Nord-
Trøndelag.  

 
Fylkesmannen i Nord-Trøndelag har hatt ansvaret for å utarbeide verneforslag 

for Børgin. Verneforslaget og forvaltningsplanen ble sendt ut på høring samtidig, 
den xx. Børgin ble vernet ved kgl.res. som et marint verneområde den 
xx.xx.xxxx. 
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3.2 Brukshistorie  
Fiske 

Gjennom hele 1800- og 1900-tallet foregikk det et betydelig fiske etter rødspette 
(kalt gullflyndre i Børgin) i Trondheimsfjorden. Opptegnelsene fra 1800-tallet 

antyder imidlertid betydelige svingninger i forekomsten. I perioden 1860-1880 
skiftet den alminnelige redskapen fra line (med fjæremark til agn) og pilking til 
garn. Fangstene var utmerket i noen få år, men var ubetydelig omkring 1890. 

Den alminnelige meningen blant folk var at Verdalsskredet i 1893 ruinerte 
flyndrefisket i Børgin ved at leirslam ble ført inn gjennom sundet ved flo sjø. Fra 

1908 til 1960 ble flyndreyngel med opphav i Børgin, klekket ut av Trondhjems 
Biologiske Station, og også tilbakeført. Dette ble antatt å ha positiv virkning på 
fjordens totalbestand, og at naturlige svingninger ble jevnet ut (Sakshaug og 

Sneli 2000). 
 

Gullflyndra var viden kjent for sin størrelse og gode smak og omtales blant annet 
av Aasmund Olavsson Vinje i 1861. I mellomkrigstiden ble gullflyndra 
«eksportert» til Østlandet. Etter fangst i Børgin ble den pakket levende i våt 

halm og tang, sendt med tog til Oslo og solgt som levendefisk i hovedstaden 
(Sakshaug og Sneli 2000). 

 
Også andre fiskeslag har det vært fisket etter i Børgin, som sild, torsk, sei og 

hyse.  
 
Mølnmuran 

De siste årene har en lokal gruppe arbeidet med å framskaffe historikk omkring 
tidevannsmølla som på slutten av 1800-tallet var i drift i Straumen. Dette 

møllebruket var så å si enestående i sitt slag i Skandinavia. Opphavsmann til 
tidevannsmølla var Johan Martin Helgesen. Mølla var i drift i sju år fra 1885 til 
1892.  Inderøy Museums og historielag har lagt ned et enormt arbeid i bevaring 

av de gamle murene til mølla og formidlingen av historien om mølla.  I august 
2014 foretok fylkesmann Inge Ryan reåpningen av Mølnmuran på Straumen 

(figur 2) (Inderøy museums- og historielag 2014). 
 
Gammelsaga 

Et sagbruk lå helt nede ved vannkanten på halvøya Sundsøya. Det var i drift fra 
1942 til 1992, og hadde på det meste 16 mann i arbeid. Den gamle bygningen er 

i dag ombygd til hotell og kunstgalleri (Saga 2014). 
 
Bosetting og jordbruk 

Rundt hele Børgin ligger gravrøyser som vender ut mot fjorden. Mange av dem 
kan være fra bronsealderen, mens andre er fra jernalderen (Sakshaug og Sneli 

2000). Det er gjort mange funn av gjenstander knyttet til bosettinger i området, 
blant annet våpengraver fra så langt tilbake som eldre romertid på en av 
gårdene (Verdal Indre) ved Børgin (Ystgaard 2014). Det har sannsynligvis vært 

drevet jordbruk i områdene rundt Børgin i minst to tusen år. 
 

Opp gjennom tidene har store omveltninger skjedd i landbruket med hensyn på 
redskapsbruk og produksjon. I løpet av 1970-tallet ble det gjennomført en del 
nydyrkning i området rundt Børgin, både på Inderøy- og Steinkjer-siden. De siste 

20 årene har husdyrholdet blitt noe redusert, og det er blitt en dreining mot mer 
kornproduksjon.  
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Utfyllinger – påvirkning av strømforholdene 
En liten grein av tidevannsstrømmen gikk tidligere på innsiden av Sundsøya. 

Store jordmasser ble overskuddsmasse i 1978-1980 i forbindelse med omlegging 
av fylkesveien gjennom Straumen, og massene ble brukt til å anlegge et 
industriområde mellom Sundsøya og fastlandet (figur 5).  

 
Hele tidevannsstrømmen 

runder i dag Grytnesset 
(figur 2) på Sundsøya som 
nå er en halvøy. Det 

spekuleres i om de målte 
endringene i strømsystemet i 

ytre basseng kan ha 
sammenheng med blant 
annet utfylling av dette 

sundet, og/eller skyldes 
naturlig erosjon ved innløpet. 

Endringene kan ha påvirket 
sprangsjiktet (se kapittel 
1.1) i det indre bassenget 

noe (Longva m.fl. 2013) 
(figur 3). 

 
En annen utfylling som kan ha hatt betydning for strømforholdene er den som 
foregikk utenfor Musøra på 1980-tallet. Det ble først anlagt en mur mot 

sjøkanten og deretter kjørt på med stein som forsterkning i flere meters bredde 
utenfor muren. I årene som fulgte ble det meste av de tilkjørte steinmassene ført 

bort med strømmen. Et annet eksempel på utfylling er at det på 1990-tallet, på 
et parti ute i sundet mellom Straumbrua og Sundsøya (ved Lillesund), ble bygd 

en steinmur som påvirker retningen på strømmen som nå graver på «nye» 
steder (W. Sundfær pers. med.). 
 

Opp gjennom årene har det i tillegg blitt lagt steinmasser som forsterkning ned 
mot sundet i forbindelse med veg- og byggeprosjekter. I enkelte perioder med 

springflo, har strømmen gravd og ført med seg stein til dypere partier og gjort 
sundet grunnere (W. Sundfær pers. med.). 

4 Dagens status 

4.1 Kunnskapsstatus 
Børgin er blitt studert siden tidlig på 1900-tallet. På 1960- og 70-tallet ble det 

gjennomført omfattende undersøkelser av tidevannsstrømmen og biologiske 
forhold i Børgin i regi av Borgenfjord-prosjektet. Resultatene fra dette prosjektet 
er sammenstilt i en sluttrapport (Gulliksen, 1977). Undersøkelsene omfattet 

bunnsubstrater, strømforhold, hydrografiske serier, bunnfauna og fisk. Hele 39 
publikasjoner, rapporter og hovedfagsoppgaver har brukt Børgin som 

forskningsobjekt. 
 
Av nyere undersøkelser vises det spesielt til NGUs analyse av miljøstatus i Børgin 

(Longva m.fl. 2013). Den økologiske tilstanden i forhold til miljøgifter og 

Figur 5. Straumen anno ca 1950, før utfylling av Litj-
straumen mellom Sundsøya og fastlandet. Widerøe flyfoto 
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dyrelivet i Børgin ble vurdert til å være god. Gjennom denne undersøkelsen ble 
det også gjennomført kartlegging av sedimentforhold og strømforhold.  

 

 
 

Børgin blir påvirket av flere tilløpsbekker som renner gjennom store 
landbruksområder. Den økologiske tilstanden i disse bekkene er vurdert ut fra 

påvirkningsanalyser eller klassifiseringsdata. Vannforskriften setter krav om at 
disse tilløpsbekkene skal være i god økologisk tilstand innen 2021. Figur 6 viser 
en oversikt over tilløpsbekker til Børgin som er vurdert til å være i risiko for ikke 

å oppnå dette kravet. Den økologiske tilstanden i de fleste av bekkene er vurdert 
til å være i moderat eller dårlig økologisk tilstand.  

4.2 Verneverdier 
Ifølge verneformålet omfatter verneverdiene økosystemet, det vil si helheten, 
det rike marine plante- og dyrelivet som er karakteristisk for naturtypene her og 
den økologiske funksjonen som området har for fisk og fugl.  

 
Den sterke tidevannsstrømmen har en viktig økologisk funksjon ved å føre med 

seg næringsrikt vann fra Trondheimsfjorden til Børgin og danner dermed 
grunnlaget for den svært rike marine faunaen som finnes her. Mange 
bunndyrarter skaffer seg føde ved å filtrere plankton og organiske partikler fra 

det næringsrike sjøvannet som tidevannsstrømmen tar med seg. Produksjonen i 
det ytre bassenget er svært høy og utgjør viktige leve- og oppvekstområder for 

mange marine fiskearter, blant annet torsk og rødspette (gullflyndre) som Børgin 
er kjent for. Det indre bassenget med lavt oksygeninnhold i bunnvannet er en 

viktig marin naturtype med en helt spesiell artssammensetning av marine arter. 
Både i pollene og utenfor tidevannsstrømmen er det partier med biologisk 
produktiv mudderfjære/strandsump.  

 
Naturtyper 

I Børgin er det mange registreringer av naturtyper som er vurdert til å ha svært 
viktig eller viktig verdi. Områder som betegnes som «svært viktig» er av regional 
og nasjonal verdi. Områder med verdien «viktig» er av lokal eller delvis regional 

Figur 6. Tilløpsbekker 
til Børgin med 
risikovurdering om god 
økologisk tilstand innen 

2021. (Datagrunnlag 
hentet fra vann-
nett.no). Røde 
tilløpsbekker er i risiko 
for ikke å oppnå god 
økologisk tilstand innen 
2021. Grønne 

tilløpsbekker har god 
økologisk tilstand. 
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verdi. Verdien av naturtypen blir oppgitt i parentes bak lokalitetene.  En oversikt 
av naturtypene vises i figur 7.  

 

Strandeng og strandsump 
Strandeng og strandsump 

omfatter alle bunn- og 
marksystemer på løs bunn og 
mark i fjæresonen. I fjæresonen 

finnes løs bunn først og fremst på 
steder der vannets 

bevegelsesenergi er lav 
(beskyttede steder), der 
finmateriale akkumuleres eller 

fine løsmasser forhindres fra å bli 
vasket bort. Det er ofte forbundet 

store biologiske verdier til slike 
områder og de er ofte viktige 
områder for fuglelivet. Det er 

flere registreringer av denne 
naturtypen i Børgin; Laberget-

Gjørvsholmen (viktig), 
Lorvikleiret (svært viktig), 
Vikaleiret og Hundstangen (svært 

viktig), Korsen (lokalt viktig), 
Sjøvoll (viktig) og Rolsøya (svært 

viktig). Flere av disse områdene 
er svært viktige områder for 
bla.a. kortnebbgåsa, smålom, og 

flere vadefugler.  

 
 

 
Ålegras 
Ålegrasenger finnes på grunne bløtbunnsområder, både på leire, mudder og 

sand. Slike områder har en svært viktig økologisk funksjon som skjule- og 
oppvekstområde for yngel og små fisk og er derfor svært produktive. Ålegraset 

er også viktig for det biologiske mangfoldet i sedimentene, og særlig for 
dyregrupper som børstemark, bløtdyr og krepsdyr. Dette gir igjen grunnlag for 
andre marine arter og for fugl som beiter på slike områder. Ålegraset trives godt 

i Børgin hvor de ligger beskyttet fra vind og bølger. Flere store områder med 
ålegras som har fått en svært viktig verdi er registrert i Børgin. Hele østsiden av 

den ytre delen av Børgin (Lorvikleiret) har ålegras (svært viktig). Ellers finnes 
ålegras i Våsetbukta (svært viktig), ved Naustlandet (svært viktig), Sundsneset 

(svært viktig), Sundsøya (svært viktig), to registreringer ved Vikaleiret (begge 
svært viktig), Labergbukta (svært viktig) og ved revet ved Sørvika (svært 
viktig). 

 
Bløtbunnsområder i strandsonen 

Bløtbunn består av mudder og/eller fin, leirholdig eller grovere sand som ofte 
tørrlegges ved lavvann. Et stort antall arter er å finne i slike bløtbunnsområder i 

Figur 7. Oversikt over naturtyper (grønne områder) i 
Børgin, (hentet fra Naturbase 2015) med vernegrense 
(oransje strek) for Børgin. (FORELØPIG) 
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strandsonen og produksjonen i vannmassene kan være høy. Slike områder utgjør 
viktige beiteområder for fugl og fisk. Bløtbunnsområder kartlagt som naturtype 

er Lervikleiret (svært viktig) og Laberget-Gjørvsholmen (svært viktig). Vikaleiret 
er også en slik mudderfjære. Området har svært stor betydning for vadefugler 
under vårtrekket. Området har også stor betydning for sjøorre og ærfugl som 

benytter området året rundt. Vikaleiret inngår i Sundsneset- Høsholman (svært 
viktig).  

 
Grunne strømmer 
Tidevannsstrømmen ved Straumen (figur 8) utgjør en egen naturtype, grunne 

strømmer (svært viktig). Sundet er et viktig tilholdssted for blant annet ærfugl, 
særlig vinterstid, da et stort antall av denne arten trekker hit på næringssøk.  

 

 
Figur 8. Straumen i retning Børgin. Foto Hilde Ely-Aastrup 

 
Fjorder med naturlig lavt oksygeninnhold i bunnvannet  
En terskel midt i Børgin skiller den ytre og indre delen av fjorden. Den indre 

delen vil på grunn av dårlig vannutskifting, periodevis ha oksygenfattig 
bunnvann, som er en egen naturtype (viktig). Dette gir den indre delen av 

fjorden en helt spesiell artssammensetning.  
 

Israndavsetninger  
Ved avslutningen av siste istid var det en rekke opphold i isens tilbaketrekking. 
Som er resultat av dette ble det avsatt større og mindre israndavsetninger. 

Tidevannsstrømmen (Straumen) er en slik avsetning (viktig), som gjennomgår 
en relativt betydelig landheving. Landskapet med fjordbunn har hevet seg 

mellom 0,5 og 1 m de siste hundre år (Miljødirektoratet 2015).  
 
Skjellsand 

Det finnes områder med skjellsand (ikke innlagt i Naturbase) på nordsiden av 
utløpet til Straumen (W. Sundfær, pers. med.). 
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Artsmangfold 
Det rikeste artsmangfoldet finnes i selve tidevannsstrømmen og i det ytre 

bassenget. I sundet er det for eksempel påvist rikelig av flerbørstemark, 
tanglopper, sjøpunger, svamper, mosdyr, rur og slangestjerner (Gulliksen 1977). 
I det ytre bassenget er det blant annet funnet 86 arter makroalger, 78 arter 

flerbørstemark, 45 arter muslinger, 22 arter pigghuder, 15 arter sjøpunger, 26 
arter av tangloppe, og 18 sneglearter. Det er registrert store tettheter av visse 

arter, med nesten 60.000 individer/m2 av en tangloppe og nesten 10.000 
individer/m2 av en musling (Gulliksen & Derås 1975). Det er også registrert 
koraller (dødningehånd), svamper og store forekomster av sjøpunger. 

 
Sjøpungen (Ciona intestinalis) kan noen år dekke hele bunnen av det ytre 

bassenger som et grønt teppe. Den store produksjonen av bunndyr gir igjen 
grunnlaget for at Børgin også er en rik fiskefjord. Her finnes også kongsnegl, 
sjøstjerner og sandreker.  

 
Genetiske undersøkelser i de siste 30 årene har v at silda i de indre deler av 

Trondheimsfjorden, ”Beistadfjordsilda” virkelig er en separat bestand som er 
effektivt isolert fra den atlantoskandiske sildestammen med hensyn til formering, 
og også fra andre norske fjord- og kystbestander av sild (Mork 2000). Tidlig på 

1900-tallet var Børgin et viktig gyteområde for silda, men i senere tid har silda 
gytt i områdene rundt Åsen. Likevel er Børgin et overvintringsområde for silda.  

 
Børgin har en bestand av torsk som har vært studert over en lengre periode. 
Trondhjem Biologiske Stasjon (TBS), har en genetisk langtidsstudie av 

torskepopulasjonen i Børgin for å studere hvordan gener varier med miljø. Det er 
tidligere blitt beregnet at Børgins totale fangbare bestand av torsk er rundt 20-

30 000 individer (2005). Det antas at denne bestanden ikke har endret seg stort 
siden (J. Mork, pers med.)  

 
Rødspette (gullflyndre) gyter i Børgin. Bestanden av rødspette ser ut til å være i 
en naturlig nedgang, hvor skrubbe tar over den naturlige utbredelsen i Børgin. 

Dette er mest sannsynlige naturlige bestandsvariasjoner som kan variere fra tiår 
til tiår.  

 
Artsmangfoldet i det indre bassenget varierer med årstiden avhengig av 
oksygennivået. Siden vannutskiftingen generelt er dårlig i det indre bassenget på 

grunn av terskelen mellom bassengene, blir artsmangfoldet mindre jo dypere 
ned en undersøker, parallelt med at oksygennivået synker. Et oksygenfattig 

bunnvann fører til at det er kun de mest robuste artene (særlig børsteormer), 
som vil kunne leve under slike forhold. 
 

I Børgin er det så langt ikke funnet arter som står i norsk rødliste (Kålås m.fl. 
2010).  

 
Et viktig område for fugl 
Trondheimsfjorden er et av landets viktigste raste-/beiteområder for trekkende 

og overvintrende våtmarksfugl. Som beiteområder (særlig for vadere) er de 
langgrunne, næringsrike leire- og mudderfjærene viktige, de vi finner blant annet 

inne i Børgin og utenfor sundet, inkludert i Vikaleiret fuglefrednings-område. 
Sundet i Straumen er ett av de viktigste overvintrings-områdene for ærfugl i 
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Trondheimsfjorden (figur 9). Her holder den til i den kraftige tidevannsstrømmen 
fram til midten av mars. Mange av ærfuglene hekker i området, men en 

betydelig andel av fuglene vinterstid i Straumen, kommer trekkende fra 
Bottenvik-området. Området har dermed også en internasjonal funksjon 
(Moksnes & Thingstad 1980).  

 
 

Næringssøket følger tidevannsstrømmen og ved høyvann er store ansamlinger av 
ærfugl og andre vannfugler å finne i sørdelen av Børgin. Ærfuglen henter 
vanligvis næringen sin på 

dyp inntil 10 meters dyp. 
Næringen er ulike virvelløse 

dyr som lever på sjøbunnen. 
Mest vanlig er muslinger, 
krepsdyr og pigghuder. 

Blåskjell som finnes på 
hardbunn (stein/fjell) er 

høyt preferert næring. Noen 
ganger kan ærfugl leve godt 
på silderogn. I vinterhalvåret 

har området også betydning 
for arter som sjøorre, 

smålom, horndykker, 
storskarv, gråhegre, siland, stokkand, svartand m.fl. (Nicolaisen 2010). 
 

Ærfugl benytter området 
året rundt, til myting, overvintring, og som næringsområde for lokal hekkefugl. 

Tangbeltet i de grunne områdene produserer blåskjellyngel som er viktig føde for 
ærfuglunger. For ærfugl har sundet og Børgin klar samfunksjon med Vikaleiret 

fuglefredningsområde. 
 
Fremmede arter  

Kanadagås – svartelistet (ukjent risiko) (Gederaas m.fl. 2012) 
Gruntvannsområdene brukes også av kanadagås, først og fremst som 

overvintringsplass- og rasteplass om våren og høsten. Tidligere overvintret flere 
tusen kanadagås i Trondheimsfjorden, men antallet er meldt å ha gått drastisk 

ned etter at det ble åpnet for jakt i 1986.  

 
I Børgin ble det imidlertid i 2014 observert 

minst 8 hekkende par på Rolsøya og 
Nesskjæret. Dette er en fremmed art som 
kan fortrenge stedegne arter som 

tradisjonelt har hekket her. Om denne 
arten virker inn på økosystemet i Børgin, 

er ikke kjent. 

 
 

Mink – svartelistet (høy risiko) 
Den nord-amerikanske minken ble innført for pelsdyravl i Norge for første gang i 

1927 og har gjennom rømninger etablert ville bestander over store deler av 

Figur 10. Kanadagås. Foto: Carina Ulsund 

Figur 9. Ærfugl i Straumen. Foto: Hilde Ely-Aastrup 
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landet. Som mange andre introduserte arter utgjør minken en trussel mot våre 
stedegne arter. Fokuset har vært spesielt sterkt på den negative effekten minken 

har på sjøfuglene, som predator på egg, unger og voksenfugler. Minkbestandene 
reduseres eller forsvinner i områder der oteren går fram i antall, f.eks. gjelder 
dette Trondheimsfjorden (Myklebust 2011). 

 
Mink er enkelte tidligere år observert å predatere egg og ærfugl på Rolsøya, men 

ikke i 2014 ifølge Statens Naturoppsyn. Den ble heller ikke registrert på sporsnø, 
ettervinteren i 2015. 
 

 

4.3 Bruk av området  
Mange av strandområdene som er mest brukt, som områder med småbåthavner, 

båtstøer, badeplasser med mer, er lagt utenfor vernegrensen. Likevel omtales 
bruken av fjæresonen generelt i dette kapitlet, også den aktiviteten som foregår 
inntil vernegrensen.   

 
Landbruk 

Det drives i dag et aktivt jordbruk rundt Børgin. Området har åpen og solrik 
beliggenhet, tidlig vår og næringsrik jord som til sammen gir høyt avlingsnivå. 
Dette er et landbruk som også i tiden framover vil videreutvikle og endre seg 

blant annet gjennom ytterligere nydyrking, generell bruksutvikling, anleggelse av 
landbruksveger samt forskning og undervisning. Mære landbruksskole ligger i 

nedslagsfeltet til Børgin. 
 
Det har tradisjonelt sett vært en del melkeproduksjon rundt Børgin, med beiting 

helt ned i fjæra for enkelte bruk. De siste årene har flere lagt om til 
kornproduksjon. Den økte andelen åpen åker øker faren for overflateerosjon. Det 

har imidlertid vært en økende bevissthet rundt verdien av vårpløying, endret 
bruk av husdyrgjødsel, etablering av kantsoner mot vassdrag, grasdekte 
vannveier og fangdammer. Denne bevisstheten hos gårdbrukerne har redusert 

avrenningen til bekkene og Børgin betydelig.  
 

Generelt jobbes det godt pr i dag i henhold til jordlov og vannforskrift i 
kommunene. I tillegg til redusert avrenning fra landbruket, går flere tidligere 
spredte avløp nå til kommunalt avløpsnett. NGU-rapporten med målinger i 2012 

konkluderer med at fjorden framstår som lite påvirket og har et miljø i god 
balanse (Longva m.fl. 2013). 

 

Fremmede arter 

Norsk svarteliste er en oversikt over fremmede arter som utgjør eller kan 
utgjøre en trussel for norsk natur. Fremmede arter i Norge – med norsk 

svarteliste 2012 (Gederaas m.fl. 2012), har risikovurdert 1180 av påviste 2320 
fremmede arter i Norge.  De økologiske risikovurderingene er delt opp i fem 
kategorier: Ingen kjent risiko, lav risiko, potensielt høy risiko, høy risiko og 

svært høy risiko. Det er kun artene i de to høyeste kategoriene som havner på 
svartelista. Dette er arter som er påvist å ha negative effekter på stedegent 

biologisk mangfold. 
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Ved Gjørv gård er det anlagt en betongdemning mot Gjørvsjøen som delvis er 
oppdyrket. I øst og på hele sørsiden av «leiret» er det bygd opp damvoller med 

leirkjerne som tetning mot sjøen. Disse må vedlikeholdes med jevne mellomrom. 
Stein og leire fra fjærebeltet fra utsiden av damvollene legges tilbake ved hjelp 
av gravemaskin. I forbindelse med vedlikehold av kanaler flere steder samt 

gjerde i fjæra i Labergbukta, gjøres det maskinarbeid i fjæra. 
 

Stein som ryddes fra åkeren om våren, tippes tradisjonelt ned mot fjæra fra 
hvert enkelt gårdsbruk. 
 

Friluftsliv i strandsonen 
Fjæresonen brukes i dag til friluftsliv som turgåing, bading, bålbrenning med 

mer, både av fastboende og hytteeiere.  
 
Badeplasser, båtstøer og flytebrygger 

Det er flere steder populært å bade langs Børgin. Her er det tradisjon hver vår å 
rydde vekk stein som sjøen har flyttet på i løpet av vinteren. Badeplassen 

«Landvikbukta» er en av de mest populære i Steinkjer kommune. «Tangen» er 
en offentlig badeplass som Verdalsgrenda Velforening i Inderøy står bak.  
 

Sundsand med badestrand, utenfor sundet i Straumen, er et regionalt 
friluftsområde. Årlig fylles det på med sand på badestranda før sesongstart.  

 
Mange har småbåter som står i naust om vinteren. Også båtstøer ryddes årlig for 
stein som er flyttet av sjøen vinterstid. Enkelte steder legges det ut mindre 

flytebrygger i sommerhalvåret.  
 

Hytter, naust og bebyggelse 
Det ligger noen hyttefelt på Steinkjer-siden og mange enkelthytter i flere 

områder langs Børgin i begge kommunene. I tillegg er det flere naustrekker og 
enkeltnaust både langs selve Børgin, i Straumen og på Sundsnesset. 
 

Kommunesenteret for Inderøy er Straumen, og en god del bebyggelse ligger ned 
mot sundet i Straumen. Det er videre spredt bebyggelse langs deler av Børgin, 

både gårdsbruk og eneboliger.   
 
Fiske og havbruk 

Fiske i Børgin er i hovedsak knyttet til fritidsfiske, særlig etter flyndre, torsk, 
hyse, hvitting og sild. Det er flere lokaliteter for kilenot/krokgarn. Stangfiske fra 

land er også populært, særlig fra Grytnesset som stikker ut i tidevannsstrømmen 
like innenfor sundet. Kart med fiskefeltene og gytefeltene, se figur 5. Det foregår 
ingen form for havbruk i Børgin i dag.  

 
En «ny type» fiskeredskap har vært brukt i sundet de 6-7 siste årene, og bruken 

er økende (W. Sundfær m.fl. pers.med.). Dette er en slags line med en til fem 
kroker som agnes, gjerne med makrell. Lina med bunnsøkke kastes ut ved hjelp 
av en kraftig stang, og snøret strammes inn mot land. Dette kalles «surfcasting» 

og er en type «kystmeite». 
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Siden fjordbunnen i sundet 
består av stein/fjell, slites 

lina ofte av. De delene av lina 
med søkke (ofte blylodd med 
spiler) som blir sittende fast 

på bunnen ved avsliting, blir 
etterlatt. Siden sundet bare 

er få meter dypt, flyter 
krokene med agn til dels opp 
og blir lett en felle for fugl. 

Det blir stadig meldt om funn 
av døde fugler som har fått i 

seg fiskekroker fra denne 
typen fiskeredskap, både 
ærfugl og måker. 

 
 

 
 
 

 
 

 
Jakt og fangst 
Inderøy kommune har meldt at det planlegges å få til et eget jakt-område for 

kortnebbgås rundt Børgin. 
 

Båt og oppankring  
Børgin er mye brukt i forbindelse med båttrafikk og båtliv. Størrelsen på båtene 

som går inn i Børgin begrenses av de grunne forholdene i Straumen. Inderøy 
kommune vedtok høsten 2014 å innføre fartsbegrensning for båttrafikken i 
Straumen. Fartsgrensen er på 5 knop. 

 
Ei naustrekke øst for Sundsøya har en rekke båter liggende i fortøyninger. Også 

andre faste fortøyninger finnes i Børgin. 
 
Småbåthavner 

Regulerte småbåthavner er Bosnes, Sandvågen og Lorvika. Småbåthavnene 
ligger alle utenfor vernegrensen, men kan ha flytebrygger med bunnfester (lodd) 

som ligger utenfor marbakken og dermed innenfor vernegrensen. Noen av 
stedene er det båtslipp uten tett dekke og dermed ingen oppsamling av 
spylevann og stoffer fra bunnskraping. 

 
Bru/vei 

Over sundet med tidevannsstrømmen går Straumbrua med fylkesvei 755. 
Dagens bru ble bygd i 1958. Bruføttene består av betong på peler og en brufot er 
plassert midt i sundet.  

 
 

 
 

Figur 5. Gyteområder (horisontal skravur), gytefelt torsk 
(vertikal skravur), og fiskeplasser - aktive fiskeredskaper, 
yrkes- eller fritidsfiske (lilla felt). Kart Fiskeridirektoratet.  
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Tekniske anlegg 
Det finnes noen tekniske anlegg i fjæreområder, se under landbruk. Det kan 

også finnes rørledninger i fjæreområder. Ellers er anlegg holdt utenfor 
verneområdet. 
 

Forsøpling og utslipp 
Det foregår årlige oppryddingsaksjoner i fjæra langs Børgin, Straumen, 

Sundsanden og Vikaleiret. Det samles opp en god del søppel, både ting som 
dumpes og søppel som flyter i land. Av forsøpling på havbunnen i Straumen-
sundet er det meldt om fastsittende, avslitte fiskeredskaper. Utslipp (diesel, 

silosaft f.eks.) kan forekomme som følge av uhell. 
 

Turisme og reiseliv 
Inderøy har i senere år profilert seg nasjonalt i reiselivssammenheng med 
konseptet Den Gyldne Omveg. «Visitinnherred» og andre nettsteder anbefaler 

flere turløyper og opplevelser i nærheten av Børgin. Ved søk på internett fås i 
tillegg mange treff der fuglefotografer har vært i Straumen og tatt bilder, særlig 

av ærfugl som de kommer tett på i det smale sundet.  
 
Forskning og undervisning 

Mye forskning har foregått i Børgin. Blant annet var det et stort prosjekt på 
1960-70-tallet (Borgenfjordprosjektet) hvor over 39 publikasjoner, rapporter og 

hovedfagsoppgaver har brukt Børgin som forskningsobjekt. Siden den gang og 
frem til 2005 ble torsken i Borgenfjorden overvåket og studert av TBS 
(Trondhjems biologiske stasjon). Forskningen blir blant annet brukt i 

undervisningen ved NTNU (Norges teknisk - naturvitenskapelige universitet). 

 

4.4 Pågående skjøtsel og tiltak 
Det pågår ingen form for skjøtsel i Børgin i dag, annet enn rydding av 

strandsøppel i regi av kommunen. Skjøtsel defineres gjerne som aktive tiltak, 
vanligvis på økologisk grunnlag, som gjennomføres for å opprettholde og/eller 
utvikle en ønsket kulturbetinget tilstand. For et marint område som Børgin er 

dette et lite høvelig begrep, da ønsket tilstand ikke er kulturbetinget. Derfor 
brukes kun begrepet tiltak i denne forvaltningsplanen. 

 
Det er planlagt enkelte tiltak i regi av forvaltningsmyndigheten. Se kapittel 5.3 

og vedlegg 3 og 4. 
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5 Forvaltning av Børgin marine verneområde 

5.1 Miljørettslige prinsipper som retningslinjer i 

forvaltningsplanen 
Dette kapittelet gjennomgår hvordan naturmangfoldloven er fulgt ved 

utformingen av forvaltningsplanen.  
 
Etter naturmangfoldloven § 8 skal beslutninger som berører naturmangfoldet så 

langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten 

av påvirkninger. Det skal videre legges vekt på kunnskap som er basert på 
generasjoners erfaringer gjennom bruk av og samspill med naturen.  
 

Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for retningslinjene i forvaltningsplanen 
er framkommet gjennom arbeidet i referansegruppa, gjennom en rekke 

naturfaglige undersøkelser, i tillegg til at fiskere og andre brukere har bidratt 
med erfaringsbasert kunnskap. Forvaltningsmyndigheten mener kunnskapen som 
ligger til grunn for retningslinjene i planen er tilstrekkelig til å vurdere virkninger 

på naturmangfoldet, og føre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 tillegges 
derfor liten vekt. 

 
I forbindelse med forvaltningsplanen er det utarbeidet nærmere bevaringsmål for 
enkelte naturkvaliteter som grunnlag for overvåking av naturtilstanden i 

området. Dette vil gi et styrket grunnlag for å kunne vurdere samlet belastning 
av ulike aktiviteter og tiltak i verneområdet, jf. naturmangfoldloven § 10. 

 
Prinsippet i naturmangfoldloven § 11 om at kostnadene ved miljøforringelse skal 

bæres av tiltakshaver, får ikke særlig betydning for utformingen av 
forvaltningsplanen, ettersom vernet legger vesentlige begrensninger på hvilke 
tiltak som kan gjøres i områdene.  

 
Prinsippet om beste lokalisering, § 12, blir vurdert som relevant i sammenheng 

med bl.a. behandling av søknader om dispensasjoner, både når det gjelder 
spørsmål om dispensasjonen kan gis og eventuelt hvilke vilkår som må settes. 
Gjennom den overvåkningen av naturtilstanden som planen legger opp til, vil en 

få et godt grunnlag for å evaluere gjennomførte skjøtselstiltak og eventuelt 
foreta korrigeringer både når det gjelder teknikker/metoder og lokalisering. 

 
Forvaltningsplanen er utarbeidet innenfor de rammer som er fastsatt i 
verneforskriften, og gir nærmere retningslinjer om tolkning og praktisering av 

vernebestemmelsene. Nærmere vurdering av de miljørettslige prinsippene vil i 
tillegg bli vurdert i forbindelse med søknader om dispensasjon.  

 
Ut fra dagens kunnskap om økosystemet i området, vil de aktivitetene som 
foregår i dag, med liten grad av sannsynlighet ha særlig negativ innvirkning på 

verneverdiene i Børgin marine verneområde. Vernebestemmelsene er til hinder 
for at det kan gjøres nye, vesentlige inngrep som skader økosystemet i Børgin. 

Fylkesmannen vurderer det slik at forvaltningsplanen, med de retningslinjer som 
er foreslått, er positiv for artene og naturtypene i Børgin marine verneområde, jf. 
naturmangfoldloven §§ 4 og 5. 
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5.2 Trusler mot verneverdiene  
Alt som kan endre rammebetingelsene for økosystemet i Børgin vil utgjøre en 

trussel for verneverdiene. Mulige negative fysiske, kjemiske og andre 
påvirkninger er listet opp i dette kapitlet. Det er skilt mellom trusler fra 

aktiviteter og hendelser helt eller delvis innenfor vernegrensene, og trusler som 
skyldes hendelser utenfor verneområdet men som virker inn på økosystemet i 
Børgin.  

5.2.1 Helt/delvis innenfor verneområdet 
Fysiske inngrep 
- Endring av strømforhold gjennom tilføring av masser og nyanlegg  

o Tidligere er det tilført steinmasser i sundet ved Straumen som kan ha 
påvirket strømforholdene negativt (se kapittel 3.2). Tilføring av 
masser, bygging av murer eller etablering av faste installasjoner som 

kan endre strømforholdene, utgjør en stor trussel mot økosystemet. 
Utfyllinger inntil vernegrensen kan føre til at masser tas av strømmen 

inn i verneområdet. Slike utfyllinger vil bidra til å svekke tidevanns-
strømmen, bit for bit, og kan redusere hastigheten på vannutskiftingen 
i Børgin (se bevaringsmål 1, kapittel 5.3).  

- Rester av lineredskap  
o Avslitte, fastsittende fiskeredskaper på 

hardbunn i sundet (se bevaringsmål 2, 
kapittel 5.3) utgjør en trussel for 
fuglelivet. Det vil alltid være en viss 

risiko for å miste fiskeredskaper, særlig i 
områder med hardbunn (stein/fjell). 

Redskaper med kraftig bunnsøkke brukt i 
sterk strøm med stein og tang på 
bunnen, utgjør en betydelig økt risiko for 

skade på fugl (figur 8).  

- Forsøpling/avfall 

o Avfall, som havner i fjæra eller fjorden, 
kan avgi forurensende stoffer, skade fugl 
og fisk ved inntak, og også være estetisk 

skjemmende. Forsøpling bør derfor 
unngås. 

Andre trusler 
- Fremmede, skadelige arter 

o Det er vanskelig å forutse hva en invasjon av en ny art innebærer av 
påvirkning på de hjemmehørende artene i dagens økosystem. Vi 

kjenner ikke til at det er noen umiddelbar risiko for invasjon av en 
fremmed og skadelig marin art. Fuglearten kanadagås er imidlertid 
påvist hekkende på Rolsøya og på Nesskjæret. Hvilken virkning den har 

på hjemmehørende hekkefugl er usikkert. Mink er imidlertid 
dokumentert å utgjøre en stor trussel for sjøfugl, om den får etablere 

seg i hekkeområder. 
- Forurensning    

o Små og store utslipp av giftige stoffer utgjør en trussel for artene som 

lever her. Et eksempel er oljesøl fra båter. Dette er en aktuell trussel 

Figur 8. Måke fast i fiskeredskap i 
sundet ved Straumen.                

Foto Torbjørn Løseth. 
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siden uhell kan skje. Alle båtbrukere i Børgin må derfor ta forholds-
regler slik at risiko for forurensende uhell blir så liten som mulig.  

- Båter i høg fart 
o Dette forstyrrer fugl på matsøk i det trange sundet i Straumen og øker 

predasjonsfaren for ærfuglungene. Gjennom kommunens lokale 

forskrift er denne trusselen redusert. 
- Overfiske 

o Fiske reguleres av annet lovverk enn verneforskriften, og så lenge de 
aktuelle bestemmelsene overholdes, er trusselen liten for overfiske 
innen Børgin marine verneområde. Reketråling er tillatt på 

mudderbunn, men områdene inne i Børgin er uaktuelle siden sundet er 
for grunt til å passeres av «trålere». 

5.2.2 Utenfor verneområdet 
Redusert vannkvalitet 

- Næringsavrenning fra landbruksdrift og spredte avløp 
o Store deler av verneområdet grenser mot landbrukseiendommer. En 

del næringsstoffer kommer ut i Børgin fra landbruksareal, og noe fra 
separate avløp fra hytter og spredt bebyggelse. Pr i dag er ikke 

tilførselen så stor at den er skadelig for artene som lever her (Longva 
m.fl. 2013). Trusselen om skadelig næringstilførsel som kan påvirke 
naturtypene i Børgin anser vi i dag som liten i ytre basseng. 

Økosystemet i indre basseng er mer sårbart, og økt næringstilførsel vil 
her kunne føre til lengre perioder med oksygensvikt. Siden kommunene 

jobber godt i henhold til kravene i vannforskriften, ser vi imidlertid ikke 
på næringsavrenning som en trussel av stor betydning for 
verneverdiene.   

- Akutte utslipp  
o For eksempel bør oljetanker på land i hele nedslagsfeltet sikres mot 

lekkasjer. Særlig for fugl utgjør utslipp av olje/diesel en svært stor 
trussel. Et annet eksempel er lekkasje av silosaft som også vil kunne gi 
konsentrert forurensning. 

- Farlig avfall i småbåthavner, og avrenning fra båtslipp uten tett dekke, 
oppsamling og behandling.  

o Stoffer som rester av maling og løsemidler, smøreolje, elektronisk 
utstyr, batterier og lignende kan forurense det marine livet. Farlig 
avfall utgjør en risiko og skal leveres på godkjent mottak. Selv om bruk 

av stoffer som TBT (tributyltinn) ikke lenger er tillatt brukt som 
bunnstoff på båter, bør båtslipp langs Børgin ha tett dekke og 

oppsamlingsordning ved høytrykksspyling og bunnskraping. Å sørge for 
etablering av slik ordning er kommunens oppgave.  

Andre trusler 
- Klimaendringer 

o Temperaturøkning i luft vil også føre til økt temperatur i vannmassene i 
Børgin. Det ytre basseng har en god omrøring av vannmassene slik at 
temperaturen vil være den samme i hele vannsøylen, fra overflaten til 

bunnen. Dette kan bety at artssammensetningen i Børgin kan endre 
seg. Arter som trives bedre i varmt vann kan ta over og potensielt 

endre de naturgitte produksjonsforholdene. Dette gjelder i første 
omgang for mindre organismer som er mer følsomme mot 



Arbeidsdokument forvaltningsplan Børgin 

 

24 
 

temperaturøkning, men som igjen kan gi indirekte effekter på større 
organismer som for eksempel fisk.    

- Overhøsting 
o Det som foregår av fiske/høsting ute i Trondheimsfjorden for øvrig, vil 

ha innvirkning på mengden av fisk i Børgin. Det er stilt spørsmål om 

reketråling i Trondheimsfjorden fjerner en del av næringsgrunnlaget for 
fisken i fjorden og reduserer fiskebestandene. 

5.3 Bevaringsmål og planlagte tiltak  
I dette kapitlet er det ført opp bevaringsmål med tiltak og overvåkning som 
forvaltningsmyndigheten (fork. FVM) og eventuelt kommunen har ansvaret for å 
gjennomføre. I tillegg til oppførte bevaringsmål er det viktig for overlevelsen av 

ærfuglungene at farten på båtene gjennom sundet i Straumen ikke er for høg. 
Dette blir ivaretatt gjennom en kommunal forskrift. At kommunene fortsetter sitt 

arbeid med å nå målene i vannforskriften, er også svært viktig. Bevaringsmålene 
er ført opp i tabell i vedlegg 3. 
 

1. Strømforholdene skal opprettholdes. Det betyr at ingen nye anlegg i 
verneområdet skal bidra til å svekke tidevannsstrømmen, og ingen nye 

steinmasser/landmasser skal bli «tatt»/erodert av tidevannsstrømmen ut i 
verneområdet. (Kantene som består av tilkjørte masser er mest utsatt for 
utgraving. Lite aktuelt med «naturlig» erosjon.) 

 Tiltak: Sikre kantene i sundet mot erosjon. (Ansvar: kommunen som 
grunneier) 

 Overvåkning: Gjøre dybdemålinger på faste punkter. Sjekke strømmønster 
etter NGUs metodikk - gjennomføre målinger hvert 5. år. (Ansvar: FVM) 
 

2. Sundet skal være fri for rester av fiskesnører og hele Børgin fri for 

søppel. 
 Tiltak: Engasjere dykkere til å fjerne rester av fiskeredskaper i sundet. 

Kommunen fortsetter med opprydding i strandsonen. (Ansvar: 
FVM/kommunen) 

 Overvåkning: Dykkere sjekker hvert andre år samtidig som 
søppel/fiskesnører fjernes. (Ansvar: FVM) 
 

3. Naturtypenes (med verdi svært viktig) areal og forekomsten av 

tilhørende arter skal opprettholdes.  
 Tiltak: Identifisere karakterarter og tetthet i naturtypene ved hjelp av 

analyseruter. (Ansvar: FVM) 
 Overvåkning: Utarbeide en overvåkningsplan over naturtypenes areal og 

karakterarter. (Ansvar: FVM)  
 

4. Fremmede arter og andre problemarter som kan skade 
hjemmehørende arter/forstyrre økosystemet, skal ikke etablere seg. 

 Tiltak: avhengig av hvilke fremmede/problem- planter/fisk/organismer 
dette gjelder. Observasjoner legges inn i «Artsobs», i prosjektet 
«Fylkesmannen i Nord-Trøndelag – fremmede, skadelige arter» (Ansvar: 

FVM) 
 Overvåkning: Statens naturoppsyn (på oppdrag fra FVM) og tips fra 

brukere  
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5.4 Retningslinjer for brukerinteresser  
Alt av igangværende bruk av Børgin kan etter verneforskriften fortsette som før. 

Det er nye, vesentlige tiltak som kan ha negativ betydning for økosystemet som 
det er forbud mot etter verneforskriften. Ved behandling av søknader om tiltak 

etter verneforskriften, vil prinsippene i nml §§ 8 – 12, bli brukt som 
retningslinjer i hvert tilfelle (se kap. 6.3). 
 

I dette kapitlet gis det nærmere retningslinjer om tolkning og praktisering av 
vernebestemmelsene (vedlegg 1) og eventuelt annet lovverk som gjelder for de 

forskjellige brukerinteressene. I enkelte tilfeller gis det retningslinjer utover 
bestemmelsene i verneforskriften, hva det bør tas hensyn til for å ivareta 
verneverdiene.  

 
For alle brukere av Børgin (og all annen natur) gjelder imidlertid den generelle 

aktsomhetsplikten (naturmangfoldloven § 6): «Enhver skal opptre aktsomt og 
gjøre det som er rimelig for å unngå skade på naturmangfoldet…» 
 

Forholdet mellom verneforskriftens § 3, § 4, § 5 og § 6  
 § 3 «Alt» er i utgangspunktet forbudt. 

 § 4 Unntak for igangværende aktivitet – som kan fortsette som før. 

 § 5 Nye tiltak som ses på som «nødvendige» og som er drøftet i 

verneprosessen – vil gis tillatelse men forvaltningsmyndigheten vil 

gjennom behandling av søknaden kunne sette vilkår, og ha innflytelse på 

for eksempel plassering for å påse at den beste løsningen for 

miljøverdiene blir funnet. Det kan gis flerårig dispensasjon.  

 § 6 Nye tiltak som ikke er nevnt i § 5 men som kan gis dispensasjon 

dersom tiltaket ikke er i strid med verneformål og ikke kan påvirke 

verneverdiene nevneverdig. 

5.4.1 Landbruk  
Næringsavrenning 
Landbruksdrift i områdene som grenser til Børgin blir ikke berørt av 

bestemmelsene i verneforskriften. Konsentrerte forurensningstilførsler til 
verneområdet er forbudt (§ 3 pkt. 3), men avrenning fra landbruksareal regnes 

ikke inn i denne kategorien. Utenfor verneområdet vil et tiltak som nydyrking 
behandles etter jordloven og nydyrkingsforskriften. Siden nydyrking til en viss 
grad kan påvirke vannkvaliteten i Børgin, vil dette også vurderes opp imot 

bestemmelsene i vannforskriften, men ikke opp i mot verneforskriften. Tilstanden 
i Børgin regnes i dag som god med hensyn til økologisk tilstand, og 

rammebetingelsene for å opprettholde det særegne pollsystemet (ifølge § 1) er 
godt ivaretatt. Kommunene jobber godt med hensyn på oppnåelse av kravene i 
vannforskriften som blant annet har fokus på «beskyttede områder» som er 

følsomme for næringsstoffer.  
 

Forskriften for Børgin marine verneområde legger ingen ytterligere 
begrensninger eller krav for avrenning fra landbruksdrift, da dette allerede tas 
godt hånd om av kommunene gjennom arbeidet med vannforskriften. 
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Beiting 
Beiting i strandsonen i verneområdet er direkte tillatt (ifølge § 4 pkt. 2) og kan 

fortsette som før.  
 
Tipp av åkerstein  

Når det gjelder den igangværende praksisen: tipp av åkerstein, vil følgende 
retningslinje i forvaltningsplanen ha juridisk virkning, siden dette er nevnt 

spesifikt i verneforskriften, § 4 pkt. 2. 
 

Retningslinje for tipp av åkerstein:   

Tipp av åkerstein skal kun gjøres på tradisjonelle plasser øverst i fjæresonen i 

Børgin innenfor en rett linje fra Nessbergan til Rolshavna. 

 
I sundet med tidevannsstrømmen vil dumping av steinmasser kunne påvirke 

strømforholdene og virke inn på hele økosystemet i Børgin. Det er derfor ikke 
tillatt med dumping av stein i dette området. Tipp av åkerstein øverst i fjæra 

langs selve Børgin uten påvirkning fra sterk tidevannsstrøm, vurderes ikke til å 
påvirke strømforholdene. De registrerte naturtypene i Børgin som strandsump, 

bløtbunnsområder og ålegraseng, vurderes ikke til å bli berørt så lenge de 
tradisjonelle tippeplassene brukes.  
 

Motorferdsel 
Det er ikke forbud mot motorferdsel ifølge verneforskriften for Børgin. 

Motorferdselloven gjelder derfor innenfor verneområdet som utenfor. Når det 
gjelder bruk av traktor og maskiner i fjæra i forbindelse med landbruksdrift, er 
dette dermed tillatt (ifølge motorferdselloven § 4).  

 
Eksisterende anlegg 

Dagens anlegg som demning, kanaler og gjerder regnes som eksisterende anlegg 
som er tillatt å vedlikeholde uten søknad (§ 4 pkt. 10 og 11). Bruk av maskiner 
til å utføre vedlikeholdet er det heller ingen bestemmelser mot. 

 
Oppsummering Landbruk:  

Aktiviteter som er tillatt 
 Beiting 

 Tipp av åkerstein på tradisjonelle plasser i henhold til retningslinje  
 Motorferdsel i fjæra i forbindelse med landbruksdrift  
 Vedlikehold av anlegg og motorferdsel i den forbindelse 

  
 

Aktiviteter som IKKE er tillatt (også ifølge annet lovverk) 
 Utslipp av konsentrerte forurensningstilførsler  

 Forsøpling 

 

 

Aktiviteter som kan omsøkes og gis tillatelse etter § 5 

 Tekniske tiltak som innebærer små inngrep på bunnen 
  

Øvrige større tiltak innenfor vernegrensen må omsøkes etter § 6. 
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Aktiviteter som ikke behandles etter verneforskriften (men av 
kommunen etter jordloven, nydyrkingsforskrift og vannforskrift) 

 Næringsavrenning fra landbruket inkl nydyrking og landbruksveier 
 Nye spredte avløp til tilløpsbekker 

5.4.2 Friluftsliv i strandsonen 
Alminnelig friluftsliv er ikke i strid med verneformålet, og verneforskriften åpner 
for generell tillatelse til bålbrenning i fjæra (men fortsatt gjelder forbudet mot 
bruk av åpen ild i tidsrommet 15. april - 15. september i eller i nærheten av 

skogsmark). Uten søknad er det også tillatt å rydde tang og stein på badeplasser 
og i båtstøer. All bruk av fjæra til friluftsliv som ikke krever gravemaskin, 

sprengningsarbeid eller støyping, er tillatt (§ 4 pkt. 2). Nåværende bruk av 
området vil ikke bli påvirket av et marint vern, og det vil fortsatt være tillatt for 
eksempel å plukke med seg noen fine skjell og stein fra stranden. 

 
Det er gitt åpning i forskriften for å søke dispensasjon til tilretteleggingstiltak for 

friluftsliv (§ 5 pkt. 5), ut over det som er generelt unntatt fra 
vernebestemmelsene (§ 4 pkt. 2). Søknad om oppføring av slike 
tilretteleggingstiltak må sendes til forvaltningsmyndigheten for Børgin marine 

verneområde, og også til kommunen for behandling etter plan- og 
bygningsloven.   

5.4.3 Badeplasser, båtstøer og flytebrygger 
Grunneier kan selv utføre, eller gi tillatelse til tiltak som innebærer manuelle 
inngrep som ikke påvirker verneverdiene nevneverdig. Vedlikehold av 
badeplasser og båtstøer i form av årlig, manuell rydding av stein, vil ikke hindres 

av verneforskriften (§ 4 pkt. 2). Rydding vil kunne fortsette som tidligere, med 
mindre den planlegges utført ved hjelp av gravemaskin, sprengningsarbeid eller 

støyping. I så tilfelle må tiltaket omsøkes forvaltningsmyndigheten (§ 5 pkt. 5) 
som et tilretteleggingstiltak for friluftsliv (se over), og også for behandling etter 
plan- og bygningsloven. Vedlikehold for å opprettholde den tilstanden et anlegg 

som båtstø hadde på vernetidspunktet, vil imidlertid være tillatt uten søknad 
(ifølge § 4 pkt. 11).    

 
Eksisterende flytebrygger kan vedlikeholdes og driftes som et eksisterende 
anlegg uten søknad (ifølge § 4 pkt. 11). Utlegging av nye flytebrygger og 

nyanlegg av landgang eller lignende som krever bruk av gravemaskin, 
spregningsarbeid eller støyping i fjæresonen, er søknadspliktig både etter plan- 

og bygningsloven og verneforskriften. 
 
Utlegging og fortøyning av flytebrygge er søknadspliktig både etter plan- og 

bygningsloven og etter verneforskriften, men kan omsøkes etter § 5 pkt 4. 
 

Oppsummering Badeplasser, båtstøer og flytebrygger: 
 

Aktiviteter som er tillatt 

 Manuell rydding av badeplasser og båtstøer for stein 
 Vedlikehold av båtstøer  
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Aktiviteter som IKKE er tillatt (uten dispensasjon) 
 Nyrydding eller nyetablering av badeplasser og båtstøer ved hjelp av 

gravemaskin, sprengningsarbeid eller støyping 
 Mudring på nye steder 

 

Aktiviteter som kan omsøkes og gis tillatelse etter § 5 

 Tekniske tiltak som innebærer små inngrep på bunnen, for eksempel 
oppankring og fortøyning av flytebrygge  

 Tilretteleggingstiltak for friluftsliv  

 Vedlikeholdsmudring 
 

Øvrige større tiltak innenfor vernegrensen må omsøkes etter § 6. 

5.4.4 Hytter og bebyggelse 
Verneforskriftens bestemmelser gjelder kun innenfor vedtatte vernegrenser og 

vil ikke virke inn på nybygg av hus og hytter eller eventuelle nye hyttefelt langs 
Børgin. Ny utføring av separate avløp i verneområdet vil kunne medføre 
forurensning ut i pollsystemene. Siden dette er anlegg som ligger utenfor 

verneområdet, skal dette ikke behandles etter verneforskriften (se kapittel 
5.4.10).  

5.4.5 Jakt og fangst 
Jakt og fangst er tillatt som før i samsvar med gjeldende lovverk (ifølge § 4 pkt 

6), det vil si viltlovens bestemmelser med tilhørende forskrifter. 

5.4.6 Fiske og havbruk 
I verneforskriften legges det ikke opp til regulering av fiske, da dette allerede er 

regulert gjennom havressursloven og lakse- og innlandsfiskloven (§ 4 pkt. 5). 
 
Gullflyndre 

En egen forskrift hjemlet i havressursloven gjelder for gullflyndre i Børgin: 
«Forskrift om fredningstid for fiske etter rødspette (gullflyndre) i Borgenfjorden, 

Nord-Trøndelag.» Ifølge denne er det forbudt å drive fiske etter rødspette 
(gullflyndre) i Borgenfjorden i Nord-Trøndelag fylke i området innenfor en rett 
linje mellom Høsholmen og Kvamsholmen (det vil si for hele Børgin marine 

verneområde) i tidsrommet fra og med 1. februar til og med 30. juni.  
 

Torsk, hyse og sei  
Børgin omfattes av «Forskrift om regulering av fisket etter torsk, hyse og sei 
nord for 62° N i 2014, § 29 Tiltak for vern av kysttorsk». Her forbyr forskriften 

fartøy på 15 meter eller mer å fiske etter torsk med konvensjonelle redskap. 
Fiske etter torsk med garn med mindre maskestørrelse enn 156 mm (8 omfar) er 

forbudt, og fiske med snurrevad er forbudt. 
 
Oppdrett 

Siden Trondheimsfjorden er Nasjonal laksefjord, tillates ikke oppdrett av 
anadrom laksefisk, jf. «Forskrift om særskilte krav til akvakulturrelatert 

virksomhet i eller ved nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder». 
 
Oppdrett som innebærer utsetting av organismer og dyrking av tang, tare, alger 

og andre marine planter er i utgangspunktet forbudt ifølge verneforskriften (§ 3 
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pkt. 1 og 2). Hvorvidt eventuelt fremtidig oppdrett av marine arter kan gis 
dispensasjon etter søknad, vil avhenge av konkrete vurderinger om slik aktivitet 

er forenelig med verneformålet eller ha innvirkning på verneverdiene (§ 6). 
 
Fiskeredskaper og fugl 

Det registreres en økende andel fugl hvert år som blir sittende fast på avslitt line 
med bunnsøkke i sundet i Straumen. Siden Børgin ifølge verneformålet (§ 1) er 

et funksjonsområde også for fugl, er det laget en retningslinje når det gjelder 
bruk av fiskeredskaper.  
 

Retningslinje for å ta hensyn til fugl i sundet ved Straumen: 

«Surfcasting» (en type «kystmeite»), dvs. line med flere kroker og bunnsøkke 

med spiler, bør ikke brukes i sundet med hardbunn (stein/fjell). 

 

Fuglene som omkommer på denne måten, har sannsynligvis sittet fast lenge og 
hatt en pinefull død. For ærfugl vil denne belastingen på populasjonen i området 
komme i tillegg til andre negative momenter, som predasjon, sykdom og 

parasitter, inntak av giftige blåskjell, forstyrrelse på hekkeplassene, oljesøl med 
mer. Fiskeredskaper med kraftig bunnsøkke er ikke en miljøforsvarlig 

fiskemetode i strømrike områder med hardbunn (stein/fjell), og bør ikke 
benyttes av hensyn til fuglelivet. 
 

Oppsummering Fiske og havbruk: 

Aktiviteter som er tillatt 

 Fiske i henhold til havressursloven, med begrensninger, for eksempel jf: 
o Forskrift om regulering av fisket etter torsk, hyse og sei nord for 

62° N i 2014, § 29 Tiltak for vern av kysttorsk. 
o Forskrift om fredningstid for fiske etter rødspette (gullflyndre) i 

Borgenfjorden, Nord-Trøndelag 

 Fiske i henhold til lakse- og innlandsfiskloven, med begrensninger, for 
eksempel jf: 

o Forskrift om fisketider for fiske etter anadrome laksefisk i sjøen. 

 

Aktiviteter som IKKE er tillatt 
 Oppdrett av anadrom laksefisk, ifølge:  

o Forskrift om særskilte krav til akvakulturrelatert virksomhet i eller 
ved nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder 

 Høsting av tang og tare og andre marine planter 

 Planting av vegetasjon  
 Utsetting av organismer  

 
En aktivitet som for eksempel oppdrett, må omsøkes og behandles etter § 6. 

5.4.7 Båt, fartøy og oppankring  
Båt og andre fartøy 

Ferdsel med båt og andre fartøy på vann er tillatt i det marine verneområdet (§ 
4 pkt. 3). Bruk av for eksempel vannscooter er imidlertid forbudt i alle 

verneområder, ifølge § 4 i «Forskrift om bruk av vannscooter og lignende». 
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Fartsbegrensning  
Børgin med sundet i Straumen er et viktig funksjonsområde (leveområde) for 

fugl (ifølge verneformålet § 1). Det er ingen bestemmelser om fartsbegrensning 
ifølge verneforskriften for Børgin. Båter i høg hastighet kan være negativt for 
fuglelivet ved at de forstyrres under matsøk, og ikke minst ved at flokker med 

ærfugl blir splittet, noe som fører til at ungene lettere blir predatert av 
stormåker.  

 
Inderøy kommune har vedtatt forskrift om fartsbegrensning på 5 knop gjennom 
Straumen. Forskriften har vært på høring og ligger nå til godkjenning hos 

Kystverket. Dette er et viktig tiltak for å minke belastningen, spesielt for 
ærfuglbestanden. 

 
Oppankring 
Oppankring av båt er det ingen restriksjoner mot ifølge verneforskriften (§ 4 pkt. 

4). Utenfor og innenfor sundet i Straumen er det ikke hardbunn (stein/fjell) med 
fastsittende organismer som kan skades/knuses som følge av oppankring. I 

Børgin er derfor oppankring vurdert til å ha liten betydning for livet på 
havbunnen. I sundet der det er hardbunn, er det uaktuelt å ankre opp på grunn 
av den sterke tidevannsstrømmen.  

 
Ferdselsforbud 

Det er ingen ferdselsforbud innenfor Børgin marine verneområde.  
 
Rolsøya naturreservat har forbud mot ferdsel på land fra og med 15. april til og 

med 1. juli. Det er også bestemmelser mot bruk av diverse fartøy innenfor 
naturreservatets grenser i sjø. Vikaleiret fuglefredningsområde har 

begrensninger for ferdsel med båt og oppankring hele året på grunn av 
fuglelivet. De to verneområdene har egne forskrifter som blant annet på finnes 

www.lovdata.no.  
 
Oppsummering Båt og oppankring: 

Aktiviteter som er tillatt 
 Ferdsel med båt 

 Oppankring 
 Vedlikehold og utskifting av eksisterende fortøyninger  

 Drift og vedlikehold av eksisterende sjømerker og lignende  

 

Aktiviteter som IKKE er tillatt (ifølge annet lovverk) 
 Bruk av vannscooter i henhold til «Forskrift om bruk av vannscooter og 

lignende»  

 Større hastighet enn 5 knop gjennom sundet i Straumen, i henhold til 
kommunal forskrift  

 
Aktiviteter som utlegg av flytebrygger og vedlikeholdsmudring, se i kapittel 

5.4.3. 

5.4.8 Småbåthavner 
Alle småbåthavnene ligger utenfor verneområdet. De fleste er omfattet av 
bestemmelser i reguleringsplaner hjemlet i plan- og bygningsloven.  

http://www.lovdata.no/
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5.4.9 Tekniske anlegg og andre fysiske tiltak 
Drift av tekniske anlegg som allerede eksisterer i verneområdet er tillatt. Dette 

gjelder eksisterende sjømerker og andre navigasjonsinstallasjoner, sjøkabler, 
kloakkanlegg, bruer, fortøyninger og eventuelt andre anlegg (ifølge § 4 pkt. 8, 9, 
10, 11 og 12). Eksisterende sjøkabler kan innenfor visse rammer dessuten 

oppgraderes uten søknad (ifølge § 4 pkt 12). 
 

Etablering av ulike typer anlegg, utfyllinger, byggevirksomhet, plassering av 
konstruksjoner på sjøbunnen, andre varige eller midlertidige innretninger, 

legging av rørledninger og kabler, mudring, uttak og deponering av masse, 
sprengning og boring og lignende er i utgangspunktet forbudt (ifølge § 3 pkt 3).  
 

Etter søknad kan det imidlertid gis tillatelse til oppføring av nye anlegg og 
navigasjonsinstallasjoner samt legging av kabler og rørledninger (ifølge § 5 pkt. 

1 og 2). I samråd med forvaltningsmyndigheten må det vurderes traséer der 
verneverdiene blir minst mulig påvirket. Likeså kan det etter søknad gis tillatelse 
til oppgradering og fornyelse av sjøkabler når dette innebærer mer enn vanlig 

vedlikehold (ifølge § 5 pkt. 3). Tekniske tiltak som innebærer små inngrep på 
bunnen samt tilretteleggingstiltak for friluftslivet, kan det gis tillatelse til etter § 

5 pkt 4 og 5. Det kan også gis dispensasjon til vedlikeholdsmudring (ifølge § 5, 
pkt. 7). 
 

Kulturminner som for eksempel Mølnmuran, kan det etter søknad gis tillatelse til 
å skjøtte og vedlikeholde (ifølge § 5 pkt.6). 

 
Anlegg av ny brygge/kaianlegg, bygging av landgang i fjæra (i tilknytning til 
flytebrygge) og andre vesentlige tiltak som krever bruk av gravemaskin, 

sprengningsarbeid eller støyping, må omsøkes både etter verneforskriften (§ 5 
pkt 4 eller 5, eller § 6) og etter plan- og bygningsloven. 

 
Vedlikehold av Straumbrua er direkte tillatt uten søknad ifølge verneforskriften 
(§ 4 pkt. 11). Opprusting eller oppføring av ny bru vil kunne gis tillatelse etter 

søknad (ifølge § 5 pkt 8). Ved bygging av ny bru vil det imidlertid bli viktig å 
finne fram til en plassering og en konstruksjon som er mest mulig skånsom for 

tidevannsstrømmen og andre verneverdier.  
 
Utnyttelse av tidevannskraften ved å bygge et anlegg med plassering i sundet, er 

i utgangspunktet forbudt (ifølge § 3 pkt. 3). Et slikt tiltak må behandles etter den 
generelle dispensasjonsparagrafen, § 6. Dersom tiltaket blir vurdert til ikke å 

være i strid med verneformålet eller kunne påvirke verneverdiene nevneverdig, 
kan forvaltningsmyndigheten gi dispensasjon. 

 
At opplistingen av tiltak ikke er uttømmende (§ 3 pkt 3), skyldes at den 
teknologiske utviklingen i et lengre tidsperspektiv, kan gi andre former for bruk 

og påvirkning enn dagens. Verneforskriften må fange opp dette slik at ny bruk og 
påvirkning fortløpende kan vurderes opp mot verneformålet. 
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Oppsummering Tekniske anlegg og andre fysiske tiltak: 

Aktiviteter som er tillatt 

 Drift og vedlikehold av eksisterende sjømerker og andre 
navigasjonsinstallasjoner. 

 Drift og vedlikehold av eksisterende sjøkabler og nødvendig 
istandsetting ved akutt utfall.  

 Drift og vedlikehold av eksisterende kloakkanlegg og andre anlegg 
og innretninger. 

 Drift og vedlikehold av andre eksisterende anlegg og innretninger, 
herunder veier, bruer, kaianlegg, flytebrygger (se kapittel 5.4.3), 

båtstøer og båthus.  
 Vedlikehold og utskifting av eksisterende fortøyninger.  
 Oppgradering/fornyelse av eksisterende sjøkabler for heving av 

spenningsnivå og økning av linjetverrsnitt når dette ikke forutsetter 

vesentlige fysiske endringer i forhold til verneformålet. 

 

Aktiviteter som IKKE er tillatt (uten dispensasjon) 
 Inngrep som utfylling, mudring, uttak og deponering av masse 

sprengning, boring 
 Oppføring av bygninger, brygger, plassering av konstruksjoner på 

sjøbunnen, og andre varige eller midlertidige innretninger 
 Legging av rørledninger og kabler   

 

Opplistingen av tiltak er ikke uttømmende. Alle tekniske inngrep i verneområdet 
som kan være til skade for verneverdiene er forbudt.  

 

Aktiviteter som kan omsøkes og gis tillatelse etter § 5 

 Oppføring av nye navigasjonsinstallasjoner  
 Legging av kabler og rørledninger  
 Tekniske tiltak som innebærer små inngrep  

 Tilretteleggingstiltak for friluftsliv  
 Istandsetting, skjøtsel og vedlikehold av kulturminner 

 Vedlikeholdsmudring 
 Opprusting av eksisterende bru og oppføring av ny bru over sundet i 

Straumen. 

Øvrige større tiltak innenfor vernegrensen må omsøkes etter § 6. 

 

5.4.10 Forsøpling og utslipp 
Kommunen er forvaltningsmyndighet etter forurensningsloven, og har ansvaret 
for å kreve opprydding etter forsøpling, og for å gi utslippstillatelse i forbindelse 

med spredte avløp. For næringsavrenning fra landbruksareal, se kapittel 5.4.1. 
 

Avrenning fra spredte avløp i et gruntvannsområde som Børgin, kan ha negativ 
påvirkning på naturmiljøet. Spredte avløp inngår i begrepet konsentrerte 
forurensningstilførsler. Drift og vedlikehold av eksisterende anlegg er tillatt ifølge 

§ 4 pkt. 10. Så lenge nye utslipp ikke blir lagt i rør som går direkte ut i Børgin, 
vil dette ikke behandles etter verneforskriften. Kommunen må vurdere nyanlegg 
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etter bestemmelsene i forurensningsloven og vannforskriften (som har egne 
bestemmelser for «områder følsomme for næringsstoffer»), og i tillegg legge 

vekt på hensynet til verneverdiene i det nærliggende verneområdet, ifølge 
naturmangfoldloven § 49.   
 

Oppsummering Forsøpling og utslipp: 

Aktiviteter som er tillatt 

 Drift og vedlikehold av eksisterende kloakkanlegg og avløp 

 

Aktiviteter som IKKE er tillatt  
 Forsøpling 

 Utslipp av konsentrerte forurensningstilførsler (direkte ut i verneområdet)  
 Utslipp av kjølevann fra land (uten dispensasjon) 

5.4.11 Turisme og reiseliv 
Det er ingen hindringer for å bruke Børgin til turisme og reiseliv. Ved å øke 
fokuset på Børgin med det spesielle økosystemet og det rike biologiske 
mangfoldet, vil sannsynligvis attraksjonsverdien øke. Om reiseliv innebærer bruk 

av båt og oppankring av båt, er dette tillatt uten søknad (§ 4 pkt 3 og 4). 
 

Mulighetene for å bruke Børgin til for eksempel opplevelsesbasert reiseliv som 
næring, vil bli styrket som følge av vernet.   
 

En informasjonsplakat for verneområdet vil utarbeides og plasseres på høvelige 
steder som gjerne brukes av besøkende.  

5.4.12 Forskning og undervisning 
Børgin har en stor forskningsmessig verdi, og forskningen vil kunne fortsette 

som tidligere. Ved behov for prøveuttak av arter som ikke er tillatt høstet etter 
havressursloven, må dette omsøkes etter verneforskriften. Bruk av området til 

undervisning er direkte tillatt (ifølge § 4, pkt 2). 

6 Oppsyn og administrasjon i Børgin marine 
verneområde 
Statens Naturoppsyn (SNO) har ansvaret for å utføre oppsyn i Børgin marine 
verneområde. Det vil i fremtiden være viktig med tilstedeværelse av oppsyn i 
verneområdet. SNO vil være den som står for nødvendig registrering av aktivitet 

og overvåkning av de marine verdiene. 
 

Det er viktig å peke på at det er et klart skille mellom forvaltningsmyndigheten 
og naturoppsynet i verneområdet. Forvaltningsmyndigheten er de som gir 

eventuelle dispensasjoner eller avslag, mens oppsynet utfører oppdrag på vegne 
av forvaltningsmyndigheten enten det er i form av kontroll, informasjon, 
skjøtsel, kartlegging eller registrering.  

 
Forvaltningsmyndigheten vil gjennomgå bevaringsmålene som er satt for 

verneområdet og gi en vurdering av tilstand. Forvaltningsmyndigheten (evt 
Fylkesmannen) kan fremme behov for oppsyn, skjøtsel- og tilretteleggingsarbeid 
og overvåkning/registreringer i verneområdet.  Behovene skal helst være knyttet 

opp til den til enhver tid gjeldende tiltakstabellen, se vedlegg 4.  
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6.1 Tiltak  
Utgifter til eventuelle tiltak dekkes av miljøforvaltningens årlige budsjetter som 

blir fastsatt av Stortinget. Midlene tildeles gjennom bestillingsdialogen som 
Fylkesmannen har med Statens naturoppsyn. Dersom kommunen er 

forvaltningsmyndighet, sendes søknad innen fastsatt frist til Fylkesmannen. 
 
Bevaringsmålene for de naturfaglige verdiene og tiltak som vil bidra til å nå 

bevaringsmålene er satt opp i kapittel 5.3 og vedlegg 3. Konkrete tiltak med 
tidsrammer og stipulerte kostnader er ført inn i en tiltakstabell i vedlegg 4. 

6.2 Generelle retningslinjer for saksbehandling  
Retningslinjer for behandling av saker som angår de ulike brukerinteressene er 
presentert i kapittel 5.3. Punktene under viser de generelle retningslinjene for all 
saksbehandling som omhandler Børgin marine verneområde. 
 

1. Alle søknader om tiltak som krever tillatelse/dispensasjon etter 

verneforskriften sendes til forvaltningsmyndigheten.  

2. I de fleste tilfeller vil et tiltak også kreve tillatelse etter plan- og 

bygningsloven (som kommunen er myndighet for), og likelydende søknad 

kan samtidig sendes til kommunen. 

3. I noen tilfeller vil verneforskriften ha strengere bestemmelse enn det som 

gjelder etter annet lovverk. Søknader vurderes derfor først etter 

verneforskriften før de eventuelt vurderes etter annet lovverk. Avslag etter 

verneforskriften kan ikke overprøves av annet lovverk. 

4. Nærmere retningslinjer for saksbehandling er gitt under den enkelte 

brukerinteresse. Det er viktig at det i all saksbehandling blir gjort en 

samlet vurdering i forhold til tiltakets virkning på verneverdiene (se kap. 

6.3). 

5. Ved brudd på vilkår i en tillatelse skal forvaltningsmyndigheten vurdere 

om saken skal anmeldes. Brudd på vilkår kan tillegges vekt ved 

behandling av nye søknader. 

6. Statens Naturoppsyn og forvaltningsmyndigheten er ansvarlig for 

vurdering og anmeldelse ved brudd på vilkår og verneforskrift. 

7. Disse instansene skal ha kopi av alle vedtak: Den kommune som berøres, 

Statens Naturoppsyn, Fylkesmannen i Nord-Trøndelag, Miljødirektoratet og 

grunneiere dersom de berøres.  Vedtaket skal dessuten legges inn i 

Miljøvedtaksregisteret. 

8. Miljødirektoratet er klageinstans for alle saker etter verneforskriften. Klage 

på vedtak sendes Miljødirektoratet via forvaltningsmyndigheten. 

Forvaltningsmyndigheten vurderer om det fremkommer nye 

saksopplysninger som tilsier at vedtaket kan omgjøres. Dersom 

Forvaltningsmyndigheten opprettholder sitt vedtak skal klagen oversendes 

Miljødirektoratet for endelig behandling og vedtak. 

9. Behandlingstid for dispensasjonssøknader vil normalt ligge på 3-4 uker. 
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6.3 Miljørettslige prinsipper ved behandling av 
dispensasjonssøknader 
Kravet om at vurderingen av nml §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet, får blant annet betydning ved behandling av 

søknader om dispensasjon fra verneforskriften. Det skal fremgå av beslutningen 
hvordan prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt. 

De fem prinsippene er: 
§ 8 Offentlige beslutninger skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelige 

kunnskap om arter, naturtyper og effekten av påvirkning. 
Kunnskapsgrunnlaget består av tre «hoveddeler»:  
1) Hvilke naturverdier er det på stedet; landskapets karakter, naturtyper, 

arter etc,  
2) Virkningene av omsøkte tiltak på disse naturverdiene og  

3) Hvor er kunnskapen under 1) og 2) hentet fra (rapporter, generell 
kunnskap, erfaringer fra tidligere osv.)?  

§ 9 Ved tvil om effekten av påvirkning skal føre- var-prinsippet benyttes. 

Dette i praksis godt etablerte prinsippet i miljøforvaltningen trer inn når 
det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap til å treffe en beslutning.  

§ 10 Samlet belastning på et økosystem skal vurderes. 
1) Hvilke eksisterende tiltak eller bruk utgjør en påvirkning på 
økosystemer, naturtyper og arter? 

2) Hvilke framtidige tiltak og bruk i økosystemet som man har oversikt 
over kan utgjøre en påvirkning på naturtyper og arter? 

3) Hva vil den samlede belastningen/effekten av tiltaket være, det vil si 
eksisterende tiltak og bruk + aktuelt tiltak + sannsynlige fremtidige tiltak 
og bruk? 

§ 11 Den som gjør skade på miljøet skal bære kostnadene 
(rimelighetsvurdering). 

Dette er et velkjent prinsipp, særlig fra forurensningssaker, jf. forurenser 
betaler. 

§ 12 Det skal velges driftsmetoder, teknikk og lokalisering som i størst mulig 

grad begrenser skade på naturen. 
1) Hvilke alternative lokaliseringer for tiltaket er vurdert, og hva er 

konsekvensene for naturmangfoldet for disse alternativene? 
2) Er det andre måter å gjennomføre tiltaket på? Andre driftsmetoder? 
Annen teknikk? Annen utforming? 

6.4 Utenforliggende virksomhet 
Forskrifter gitt med hjemmel i naturvernloven og i naturmangfoldloven gjelder 
ikke for virksomheter utenfor vernegrensene.  

 
I naturmangfoldloven § 49 er det fastsatt en særskilt bestemmelse for 
virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov og hvor virksomheten kan 

innvirke på verneverdiene i verneområdet. I slike tilfeller skal den aktuelle 
myndigheten legge vekt på hensynet til disse verdiene i vurderingen av om en 

tillatelse bør gis og ved fastsetting av eventuelle vilkår. Bestemmelsene gjelder 
for tiltak som skjer utenfor verneområdet, men som kan ha negativ effekt på 

verneverdiene innenfor området, for eksempel gjennom forurensing. 
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For virksomhet utenfor verneområdene som ikke krever tillatelse, vil det være en 
aktsomhetsplikt for den enkelte, jf. naturmangfoldloven § 6. Det innebærer at 

enhver plikter å opptre aktsomt og gjøre det som er rimelig for å unngå skade på 
naturmangfoldet. 

6.5 Oppfølging av ulovligheter – håndheving og sanksjoner 
For å ivareta formålet med opprettelsen av verneområdet er det viktig at 

lovverket følges opp og at overtredelser av lovverket blir sanksjonert gjennom 
ileggelse av straff eller forvaltningsmessige sanksjoner. SNO er forvaltningens 

feltapparat og vil reagere der lovbrudd påtreffes. Oppsynet rapporterer til 
forvaltningsmyndigheten. 
 

For å ivareta lovens formål har naturmangfoldloven i kap. IX en rekke 
bestemmelser om håndheving og sanksjoner. 

 
Fylkesmannen er delegert myndighet etter nml kap. IX § 69-73, om: 

Retting og avbøtende tiltak 

Uforutsette miljøkonsekvenser av lovlig virksomhet.  
Direkte gjennomføring og bruk av andres eiendom.  

Tvangsmulkt. 
Miljødirektoratet har myndighet til å gi pålegg om miljøerstatning  
Strafferammen for overtredelser av nml, er bot eller fengsel inntil ett år eller tre 

år ved grove overtredelser. 

6.6 Forvaltningsmyndigheter  
Ansvaret for Børgin marine verneområde involverer følgende myndigheter: 

 
Klima- og miljødepartementet (KLD) er øverste myndighet for forvaltningen 
av verneområder i Norge. Departementet har ansvaret for at den miljøpolitikken 

Stortinget har vedtatt blir gjennomført. KLD er overordnet myndighet for 
forvaltningen av områder vernet etter naturmangfoldloven. 

 
Miljødirektoratet er øverste fagmyndighet for naturvernområder i Norge og har 
hovedansvar for forvaltningen av områder vernet etter naturvernloven/ 

naturmangfoldloven. Miljødirektoratet avgjør hvem som skal være 
forvaltningsmyndighet for det enkelte verneområde. Direktoratet er klageinstans 

for vedtak som forvaltningsmyndigheten i det enkelte verneområdet har gjort. 
Direktoratet skal også veilede forvaltningsmyndigheten i praktiseringen av 

verneforskriftene. 
 
Fylkesmannen i Nord-Trøndelag kan bli forvaltningsmyndighet for det 

foreslåtte marine verneområdet Børgin. Etter at vern av Børgin er vedtatt av KLD 
vil Miljødirektoratet avgjøre om Fylkesmannen i Nord-Trøndelag skal være 

forvaltningsmyndighet for området eller om andre, for eksempel et lokalt, 
kommunalt styre, skal ha forvaltningsansvaret. 
 

Forvaltningsmyndighetens oppgaver for Børgin marine verneområde vil være å 
ha ansvaret for å igangsette nødvendige tiltak for å opprettholde verneverdiene, 

om de trues. Videre skal forvaltningsmyndigheten behandle og avgjøre alle 
søknader. Klage på vedtak skal gå via forvaltningsmyndigheten og 
sluttbehandles av Miljødirektoratet. 
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Inderøy og Steinkjer kommuner kan bli forvaltningsmyndighet for det 

foreslåtte marine verneområdet Børgin. Kommunen er myndighet på flere av de 
øvrige lovverkene som kan få betydning i Børgin marine verneområde, 
eksempelvis plan- og bygningsloven, forurensningsloven, vannforskriften og 

forskrift om gjødselvarer mv. av organisk opphav. 
 

Fiskeridirektoratet er myndighet på høsting av viltlevende marine ressurser i 
samsvar med havressursloven.  
 

Kystverkets er myndighet etter havne- og farvannsloven, losloven, og deler av 
forurensningsloven, svalbardmiljøloven og plan- og bygningsloven. 
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8 Vedlegg  
 

Vedlegg 1 Verneforskrift for Børgin marine verneområde 
 
Forslag til forskrift om vern av Børgin marine verneområde i Inderøy og 

Steinkjer kommuner i Nord-Trøndelag fylke  

 

Fastsatt ved kongelig resolusjon ………med hjemmel i lov 19.juni 2009 nr.100 om 

forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 34 jf.§ 39 og § 62. Fremmet 

av Klima- og miljødepartementet. 

 

§ 1 Formål 

Formålet med Børgin marine verneområde er å ta vare på et område som representerer 

en bestemt type natur, inneholder truet, sjelden og sårbar natur og som har særskilt 

naturvitenskapelig verdi. 

 

Børgin er en grunn og beskyttet marin poll som er forbundet med fjorden utenfor 

gjennom en sterk tidevannsstrøm. Verneverdiene omfatter økosystemet med naturtyper 

og arter, samt den økologiske funksjonen som området har som næringssøksområde for 

fisk og fugl. Børgin har dessuten en betydelig forskningsmessig verdi. 

 

Verneformålet knytter seg til sjøbunnen, vannsøylen og overflaten, og til bevaring av det 

særegne pollsystemet og dets fysiske og kjemiske rammebetingelser, samt å sikre det 

rike marine plante- og dyrelivet som er karakteristisk for naturtypene her. 

 

§ 2 Geografisk avgrensing 

Det marine verneområdet berører følgende gnr/bnr:……………….. i Inderøy og Steinkjer 

kommuner. Det marine verneområdet dekker et sjøareal på 22 km² (i utgangspunktet 

inkl. landareal i tidevannssonen opp til midlere høyvann (normal flo), men langs 

dybdekote ca. 2 m under sjøkartnull utenfor tekniske anlegg og tettbebyggelse). 

Verneområdet omfatter overflaten, vannsøylen og sjøbunnen. 

 

Grensene for det marine verneområdet går fram av kart i målestokk ..........datert Klima- 

og Miljødepartementet.......... Knekkpunktene skal koordinatfestes. 

 

Verneforskriften med kart oppbevares i Inderøy kommune, Steinkjer kommune og hos 

Fylkesmannen i Nord-Trøndelag fylke, i Miljødirektoratet og i Klima- og 

miljødepartementet. 

 

§ 3 Vernebestemmelser 

I det marine verneområdet må ingen foreta noe som direkte eller indirekte kan forringe 

verneverdiene angitt i verneformålet.  

1. Vegetasjonen, herunder tang, tare og andre marine planter, er vernet mot enhver 

form for skade og ødeleggelse. Planting av vegetasjon er forbudt. 

2. Dyrelivet i sjø er vernet mot skade og ødeleggelse. Utsetting av organismer er 

forbudt. 

3. Området er vernet mot tiltak som f.eks. etablering av ulike typer anlegg, utfylling, 

byggevirksomhet, plassering av konstruksjoner på sjøbunnen, andre varige eller 

midlertidige innretninger, legging av rørledninger og kabler, konsentrerte 

forurensningstilførsler, mudring, uttak og deponering av masse, sprengning, 

boring og utslipp av kjølevann fra land. Forsøpling er forbudt. Opplistingen av 

tiltak er ikke uttømmende.  
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§ 4 Generelle unntak fra vernebestemmelsene  

Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: 

1. Gjennomføring av militær operativ virksomhet og tiltak i forbindelse med 

ambulanse-, politi-, brannvern-, oljevern-, rednings- og oppsynsvirksomhet, samt 

gjennomføring av skjøtsels- og forvaltningsoppgaver som er bestemt av 

forvaltningsmyndigheten. Unntaket gjelder ikke øvingsvirksomhet. 

2. Alminnelig ferdsel og bruk av fjæresonen, herunder friluftsliv, bålbrenning og 

undervisning, beiting, tipp av åkerstein i henhold til forvaltningsplan, rydding av 

badeplasser og rydding av private båtstøer og båtutsett som ikke krever 

gravemaskin, sprengningsarbeid eller støyping. 

3. Ferdsel med båt eller andre fartøyer. 

4. Oppankring og fortøyning av båt, herunder fastfortøyning og dragfortøyning mot 

land. Fortøyningsmiddel på faste fortøyninger må være i stein eller annet 

materiale som ikke forurenser.  

5. Høsting av viltlevende marine ressurser i samsvar med havressursloven og annet 

gjeldende lovverk, med unntak for høsting av vegetasjon, herunder tang, tare og 

andre marine planter. 

6. Fiske i samsvar med lakse- og innlandsfiskloven. 

7. Jakt og fangst i samsvar med gjeldende lovverk. 

8. Drift og vedlikehold av eksisterende sjømerker og andre navigasjonsinstallasjoner. 

9. Drift og vedlikehold av eksisterende sjøkabler og nødvendig istandsetting ved 

akutt utfall.  

10. Drift og vedlikehold av eksisterende kloakkanlegg og andre anlegg og 

innretninger. 

11. Drift og vedlikehold av andre eksisterende anlegg og innretninger, herunder veier, 

bruer, kaianlegg, flytebrygger, båtstøer og båthus.  

12. Vedlikehold og utskifting av eksisterende fortøyninger.  

13. Oppgradering/fornyelse av eksisterende sjøkabler for heving av spenningsnivå og 

økning av linjetverrsnitt når dette ikke forutsetter vesentlige fysiske endringer i 

forhold til verneformålet.  

 

§ 5 Spesifiserte dispensasjonsbestemmelser 

Forvaltningsmyndigheten kan etter søknad gi dispensasjon til: 

1. Oppføring av nødvendige navigasjonsinstallasjoner og andre farledstiltak for å 

trygge ferdsel til sjøs  

2. Legging av kabler og rørledninger i utvalgte korridorer med skånsomme metoder. 

3. Oppgradering/fornyelse av sjøkabler som ikke faller inn under § 4.  

4. Tekniske tiltak som innebærer små inngrep på bunnen og som ikke påvirker de 

marine verneverdiene inkl. vannutskiftning og strømforhold nevneverdig.  

5. Tilretteleggingstiltak for friluftsliv. 

6. Istandsetting, skjøtsel og vedlikehold av kulturminner. 

7. Vedlikeholdsmudring. 

8. Opprusting av eksisterende bru og oppføring av ny bru over sundet i Straumen. 

 

§ 6 Generelle dispensasjonsbestemmelser 

Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra forskriften dersom det ikke strider mot 

vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom 

sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig, i 

samsvar med naturmangfoldloven § 48.  

 

§ 7 Skjøtsel 

Forvaltningsmyndigheten, eller den forvaltningsmyndigheten bestemmer, kan iverksette 

tiltak for å opprettholde eller oppnå den naturtilstand som er formålet med vernet i 

samsvar med naturmangfoldloven § 47.  
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§ 8 Forvaltningsplan 

Forvaltningsmyndigheten skal utarbeide en forvaltningsplan med nærmere retningslinjer 

for forvaltning av det marine verneområdet. Forvaltningsplanen kan inneholde nærmere 

retningslinjer for gjennomføring av skjøtsel. 

 

§ 9 Forvaltningsmyndighet 

Miljødirektoratet fastsetter hvem som skal ha forvaltningsmyndighet etter denne 

forskriften.  

 

§10 Rådgivende utvalg 

Det kan opprettes et rådgivende utvalg for forvaltningen av verneområdet.  

 

§ 11 Ikrafttredelse 

Denne forskriften trer i kraft straks. 
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Vedlegg 2 Naturtyper  
 

Naturtyper 
Tabell 3 Tabellen viser viktige og svært viktige naturtyper (ifølge Naturbase) i Børgin.  

Naturtype Stedfesting 
Naturtype 

ID 
Verdistatus 

Areal 
(daa) 

Grunne strømmer Straumen G01 Svært viktig 826 

Fjorder med naturlig lavt 
oksygeninnhold i bunnvannet Indre Børgin I03 Viktig 

8825 

Bløtbunnsområder i strandsonen Lervikleiret I08 Svært viktig 1082 

Strandeng og strandsump Rolsøya naturreservat G05 Svært viktig 77 

Strandeng og strandsump Sjøvoll G05 Viktig 13 

Strandeng og strandsump Lorvikleiret G05 Svært viktig 600 

Strandeng og strandsump Vikaleiret og Hundstangen G05 Svært viktig 402 

Israndavsetninger Inderøy I07 Viktig 540 

Bløtbunnsområder i strandsonen Laberget-Gjørvsholmen I08 Viktig 428 

Ålegrassamfunn Børgin I11 Svært viktig 666 

Ålegrassamfunn Vikaleiret I11 Svært viktig 35 

Ålegrassamfunn Børgin (Naustlandet) I11 Svært viktig 145 

Strandeng og strandsump Korsen, strandeng G05 Lokalt viktig 4,9 

Ålegrassamfunn Børgin I11 Svært viktig 111 

Bløtbunnsområder i strandsonen Sundsneset-Høsholman I08 Svært viktig 844 

Ålegrassamfunn Vikaleiret I11 Svært viktig 335 

Ålegrassamfunn Sundsneset I11 Svært viktig 108 

Ålegrassamfunn Børgin (Våsetbukta) I11 Svært viktig 169 

Ålegrassamfunn Revet ved Sørvika I11 Svært viktig 294 

Ålegrassamfunn Børgin (Labergbukta) I11 Svært viktig 381 

Ålegrassamfunn Sundsneset I11 Svært viktig 185 

Strandeng og strandsump Laberget-Gjørvsholmen G05 Viktig 485 

Andre viktige forekomster Nesskjæret   Svært viktig 15 
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Vedlegg 3 Bevaringsmål med tilstandsvariabler og 

overvåkningsmetodikk 
 
Bevaringsmål (ifølge kapittel 5.3) med tilstandsvariabler og overvåkningsmetodikk for 

Børgin marine verneområde. Begrepsforklaringer ligger i vedlegg 5. Bevaringsmålene 

med tilstandsvariabler og overvåkningsmetodikk vil bli lagt inn i Miljødirektoratets 

fagsystem for bevaringsmål når dette er ferdigstilt. Dette vil gjøre det enklere å justere 

mål/variabler ved behov. 

 
Tabell 1. Tabellen viser forvaltningsutfordringer i Børgin marine verneområde.  

Forvaltningsutfordring Relevans Aktuelle tilstandsvariabler* 

Massetilførsel/fysiske inngrep X PRFI 

Fiskesnører og annet søppel X PRFO 

Naturtypenes areal, Karakterarter X PRAR, PRRA  

Fremmede arter, problemarter X FA, PRPA 

Informasjon X  

* forkortelser jfr. håndbok Miljødirektoratet og/eller NiN. 

 
Massetilførsel /nyanlegg (PRFI)– påvirkning av strømforhold 
 

Tilstandsvariabelen Massetilførsel/fysiske inngrep klassifiseres i følgende trinn: 

1. Ingen endring i dybde eller strømforhold som følge av massetilførsel fysiske 

inngrep. Strømforhold og dybde lik referansetilstand. 

2. Liten endring i dybde og strømforhold som følge av massetilførsel/fysiske inngrep. 

Strømmønster endret / dybde redusert med 1-5 %.  

3. Moderat endring i dybde og strømforhold som følge av massetilførsel/fysiske 

inngrep. Strømmønster endret / dybde redusert med 5 -10 %. 

4. Stor endring i dybde og strømforhold som følge av massetilførsel/fysiske inngrep. 

Strømmønster endret og dybde redusert med >10 %. 

 
Tabell 2: Bevaringsmål for tilstandsvariabelen PRFI massetilførsel/fysiske inngrep i sundet i Straumen og i 

strømmønsteret i Børgin marine verneområde 
  Overvåkning God tilstand Middels tilstand Dårlig tilstand  

Bevaringsmål Tilstands
-variabel 

Start Frek
vens 

trinn Måleenhet_
intervall 

trinn Måleenhet_
intervall 

trinn Måleenhet_
intervall 

Målenhet_inter-
vall 

Ingen endring i 

strømmønster eller 

dybde som følge av 
massetilførsel/ 

fysiske inngrep 

PRFI 

massetil-

førsel/ 
fysiske 

inngrep 

2017 2/7 1 0 2 ≥1<5 ≥3 ≥5 % endring av 

strømmønster og 

dybde i forhold til 
en gitt 

referanseverdi  

 

Overvåkningsmetodikk 

Det er allerede utarbeidet en metodikk for målinger av strømforhold i Børgin (Longva 

m.fl. 2013). I tillegg bør det utarbeides en overvåkningsplan for måling av dybdeforhold i 

sundet i Straumen. 

 
Fiskesnører og annet søppel (PRFO) 
 

Tilstandsvariabelen Forsøpling (PRFO) klassifiseres i følgende trinn: 

1. Lite rester av fiskeredskaper og annet søppel. Stabil/minkende tilførsel 

2. Noe rester av fiskeredskaper og annet søppel. Stabil/svakt tilførsel der mengden 

øker med inntil 20 % 

3. Mye rester av fiskeredskaper og annet søppel. Sterkt økende tilførsel der 

mengden øker med >20 % 
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Tabell 3: Bevaringsmål er satt for tilstandsvariabelen forsøpling, som er en forvaltningsutfordring i 

Børgin marine verneområde. 

  Overvåking God tilstand Middels tilstand Dårlig tilstand  

Bevarings-

mål 

Tilstands-

variabel 

Start Fre-

kvens 

Trinn Målt 

mengde 

Trinn Målt 

mengde 

Trinn Målt 

mengde 

Målenhet_intervall 

I sundet i 
Straumen 

finnes ikke 

rester av 
fiskered-

skaper eller 
annet søppel 

PRFO 

Forsøpling 

2017 1/3/5/7
/9 

1 <X 2 ≥X<X 3 >X X = antall 
oppsamlete rester av 

fiskeredskaper / kg 

søppel 

 

Overvåkningsmetodikk 

Det bør utarbeides en overvåkningsplan for strukturerte befaringer fra dykkere for å 

sjekke rester av fiskeredskaper og annet søppel.  

 
Naturtypenes (med verdi svært viktig) areal og karakterarter 
 

Tilstandsvariabelen Naturtypenes areal (PRAR) klassifiseres i følgende trinn: 

1. Uten endring i areal, 0<5 % avvik fra ønsket areal 

2. Liten endring, 5<10 % avvik fra ønsket areal 

3. Moderat endring, ≥10<40 % avvik fra ønsket areal  

4. Stor grad av endring, 40 ≤ 90 % avvik fra ønsket areal 

5. Eksisterer ikke lenger, naturtypen er forsvunnet 

Tilstandsvariabelen Karakterarter (regionalt viktige?) i naturtypene (PRRA) klassifiseres i 

følgende trinn: 

1. Liten endring, < 5 % endring i populasjonsstørrelse  

2. Moderat endring, 5-25 % endring populasjonsstørrelse  

3. Stor endring, 25-50 % endringer i populasjonsstørrelse  

4. Svært stor endring, > 50 % endringer populasjonsstørrelse  

Tabell 4: Bevaringsmål for Naturtypenes (med verdi svært viktig) areal (PRAR) og Karakterarter 

(PRRA) i Børgin marine verneområde (mvo).  
  Overvåkning God tilstand Middels tilstand Dårlig tilstand  

Bevaringsmål Tilstands-

variabel 

Start Frek

vens 

trinn Måle-

enhet_in

tervall 

trinn Måle-

enhet_inter 

vall 

trinn Måle-

enhet_inter-

vall 

Målenhet_int

er vall 

Naturtypenes areal 
PRAR i Børgin mvo 

skal være lik 

referansestørrelsen 
på x m2 

PRAR 
Natur-

typenes 

areal 

2017 2/7 ≤2 X<X 3 X<X / 
X<X 

≥4 <XX / 
≥X 

m2 

Karakterarter PRRA 

i Børgin mvo skal 

opprettholdes i 
populasjonsstørrelse 

PRRA 

Karakter-

arter/region
alt viktige 

2017 2/7 1 ≥100 2 ≥75≤100 ≥3 ≤75 % tetthet i 

analyseruter i 

forhold til en 
gitt referanse-

verdi 

 

Overvåkningsmetodikk 

Det må utarbeides en overvåkningsplan for området. Utbredelsen/arealet av naturtyper 

verdisatt til svært viktig (som ålegraseng, bløtbunnsområder i strandsonen, strandeng og 

stransump) bør kartlegges og overvåkes. Karakterarter for naturtypene bør identifiseres 

og overvåkes (analyseruter).  
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Fremmedartsinnslag (FA) og Problemarter (PRRA) 
 

Tilstandsvariabelen for Fremmedartsinnslag klassifiseres i følgende trinn: 

1. Artssammensetningen er helt uten fremmede arter FA  

2. Artssammensetningen er helt uten svartelisteartsinnslag men har et svakt 

fremmedartsinnslag av ikke svartelistede arter, eller sporadisk forekomst av 

individer av mobile svartelistede arter. 

3. Fremmede arter forekommer. Her er det ikke (liten) aksept for svartelistearter i 

spredning, men sporadisk/fåtallig yngling av mobile arter kan forekomme på dette 

trinnet. Sporadisk fåtallig er ikke definert, men vurderes ut fra utviklingen i 

området. 

4. Fremmede arter utgjør 5-25 % av artsmangfoldet (artsdiversiteten eller 

biomasse) eller har økt vesentlig ift. forrige kartlegging (settes til trinn 5) 

5. Fremmede utgjør over 25 % av artsmangfoldet (artsdiversiteten eller biomasse) 

6. Fremmede arter utgjør hele eller tilnærmet hele artsmangfoldet (artsdiversiteten 

eller biomasse) 

 

Tilstandsvariabelen for Problemarter klassifiseres i følgende trinn: 

1. Artssammensetningen mangler problemarter 

2. Problemarter forekommer, men utgjør ikke over 25 % av artsmangfoldet eller har 

økt noe ift. forrige kartlegging (settes til trinn 3) 

3. Problemarter utgjør 25-50 % av artsmangfoldet eller har økt betraktelig ift forrige 

kartlegging (settes til trinn 4) 

4. Problemarter utgjør over 50 % av artsmangfoldet 

5. Problemarter utgjør hele eller tilnærmet hele artsmangfoldet 

 
Tabell 4: Bevaringsmål for tilstandsvariablene Fremmedartsinnslag (FA) og Problemarter (PRRA), 
som kan bli en forvaltningsutfordring i Børgin marine verneområde (mvo). 

  Overvåking God tilstand Middels tilstand Dårlig tilstand  

Bevarings-

mål 

Tilstands-

variabel 

Start Fre-

kvens 

Trinn Målt 

mengde 

Trinn Målt 

mengde 

Trinn Målt 

mengde 

Målenhet_intervall 

I Børgin mvo 
registreres 

ingen 

fremmede 
arter FA 

FA 

Fremmede 

arter 

2017 ? 
≤1 0 2≤3 1<X ≥4 ≥XX X = antall 

individer/biomasse 

(svartelistede, 

unntatt mobile arter) 

I Børgin mvo 

registreres 
ingen 

problemarter 

PRRA 

PRRA 

Problem-
arter 

2017 ? 
≤1 0 2 X ≥3 XX X = antall 

individer/biomasse 

 
Overvåkningsmetodikk 

Det bør utarbeides en overvåkningsplan ved påvisning av fremmede arter/problemarter, 

hvor mange individer/biomasse kan tillates av arten(e) innenfor verneområdet før det 

går ut over verneverdiene, hvilken målenhet, overvåkningsmetodikk o.l. 

 
Informasjon 
En kontinuerlig utfordring og viktig oppgave for forvaltningsmyndigheten vil bli å formidle 

god kunnskap om verneverdiene som befinner seg nede i sjøen, utenfor synsfeltet til de 

fleste av oss. Som første info-tiltak, må det utarbeides en informasjonsplakat. 
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Vedlegg 4 Samlet tiltaksbeskrivelse med kostnadsoverslag og 

fremdriftsplan 
 
 
Tabell 1 Samlet tiltaksbeskrivelse med anslag av kostnader, akseptert tidsfrist og antatt 

finansieringskilde. FVM = forvaltningsmyndighet. Tiltak er satt ut fra bevaringsmål beskrevet i 
vedlegg 3 og kapittel 5. 

Bev. 
Mål 

Når Tiltak Ansvarlig Kostnad (eks 
mva) 

Finansiering 

1. PRFI 2017 Sikre kanter mot 
erosjon 

Kommune/FVM ? Samfinansiering? 
 

1. PRFI 2017 og 
hvert 5. 
år 

Måle dybde og 
overvåke  
strømforhold 

FVM ? Bestillingsdialogen 

2. PRFO Annet 
hvert 
år/årlig  

Kartlegge og fjerne 
avslitte 
fiskeredskaper / 
rydde annet søppel  

FVM/ kommune ? Bestillingsdialogen 
/ kommune 

3. PRAR, 
PRRA, 
EU 

2017 og 
hvert 5. 
år  

Kartlegge og 
overvåke naturtyper, 
karakterarter og 
eutrofieringsarter  

FVM ? Bestillingsdialogen 

4. FA, 
PRPA 

Etter 
behov  

Kartlegge forekomst 
og sette i gang tiltak 
mot fremmede arter 
og problemarter 

FVM ? Bestillingsdialogen 

 2016 / 
årlig  

Utarbeide 
informasjonsplakater 
og oppsett av tavler.  
I tillegg nå ut med 
kunnskap på nye 
måter.  

FVM 30 000 
 
 
? 

Bestillingsdialogen 
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Vedlegg 5 Begrepsforklaring 
 
Bevaringsmål og bevaringsmålobjekt 
Et bevaringsmål er en kort beskrivelse av en ønsket tilstand for en naturtype (evt. annet 

kartobjekt). Kartobjektet som det da er knyttet bevaringsmål til kalles 

bevaringsmålobjekt. Ofte er slike objekt allerede etablert, f.eks. i NiN-

databasen/Naturbasen.  

 

Tilstandsvariabler 
Man bruker en eller flere tilstandsvariabler (eks. Fremmedartsinnslag (FA)) for å måle 

tilstanden til bevaringsmålobjektet. De fleste tilstandsvariablene er definerte i 

Artsdatabankens Naturtypebase (variasjon-tilstandsøkokliner). Miljødirektoratet har 

utarbeidet en håndbok («Hakkespettboka») som viser hvordan utvalgte tilstandsvariabler 

bør brukes av forvaltningen. 

 

Tilstandsklasser 
Samtidig med at forvaltningsmyndigheten fastsetter bevaringsmål, skal de også gi 

konkrete grenseverdier for tre tilstandsklasser; god tilstand, middels tilstand eller 

dårlig tilstand. Lokal overvåking av en tilstandsvariabel, vil resultere i et tall eller ja/nei. 

Dette resultatet plasserer variabelen i en av de tre tilstandsklassene. Det er 

forvaltningsmyndigheten som fastsetter grenseverdiene for disse tilstandsklassene. Det 

kan være aktuelt å justere grenseverdiene når man får tilgang til konkrete 

overvåkingsdata.  

 

Målt tilstand for den aktuelle tilstandsvariabelen kan ”oversettes” til et NiN-trinn (eller 

egendefinert trinn). «Hakkespettboka» har forslag på hvordan målt tilstand kan koples til 

et NiN-trinn. 

 

NiN trinndeling 
I NiN-kartlagte områder er det ofte registrert tilstandsvariabler med et tilhørende NiN-

trinn (eks. FA-Fremmedartsinnslag = 2). Overvåkingsdata kan brukes for å angi NiN-

trinn for en tilstandsvariabel. Dersom overvåkingsdata viser endringer i 

fremmedartsinnslaget, kan det derfor være aktuelt å revidere NiN-trinnet som er gitt i 

kartleggingsdataene. Hvis forvaltningsmyndigheten ønsker å overvåke en 

tilstandsvariabel som ikke er plassert på et NiN-trinn, må man selv fastsette trinnet. 

Hjelp til dette finnes i «Hakkespettboka» eller Artsdatabankens naturtypebase.  

 

Overvåkingsmetode 
Overvåking av tilstand skjer etter en overvåkingsmetode. Metoden har alltid 

geografiske egenskaper (f.eks. befaringslinje, transekt, overvåkingsrute), og skal kunne 

vises på kart. Dette kartobjektet beskriver metoden, og det skal etter hvert utvikles en 

metodedatabase der metoden kan lagres. Overvåkingsmetoden skal også inkludere en 

beskrivelse av hvordan data skal innhentes. Beskrivelsen kan bestå av tekst og 

illustrasjonsfoto. Det er avgjørende at metoden er godt dokumentert og kan gjentas. 

Overvåkingen skal alltid resultere i et tall, eller ja/nei. Slå opp i «Hakkespettboka» og 

velg overvåkingsmetode for tilstandsvariabelen.  

 

Tiltak 
Dersom bevaringsmålets tilstand utløser tiltak, kan det være behov for å definere hvilket 

område tiltaket skal gjøres i. Dette gjøres eventuelt i SNOs Verneområdelogg. 

 

 
 
 


