
Landbrukspolitikk



Disposisjon
• Jordbruksoppgjør fra A-Å:

 Hvorfor landbrukspolitikk?

 Forhandlingsmaterialet

Budsjettnemnda

Totalkalkyle - Referansebruk

Inntektsbegrep - årsverk

 Hva er ”Ramme”? 

 Gangen i forhandlingene

 Krav - tilbud? Avtale – Brudd?

• Korn- og kraftfôrpolitikk

 Formål

Kraftfôrpriser

Kraftfôr eller grovfôr?

• WTO
 Gul, blå, grønn støtte

 Tollvern

• Målpriser/Markedsreg:

Definisjoner?

Fordeler/ulemper

Forskjeller Norge/EU



Hvorfor 
landbrukspolitikk?

Særlige norske 
utfordringer:

• Klima, geografi, 
topografi 

• Særlig høyt lønns-
/kostnadsnivå i en 
oljeøkonomiLandbruk behandles ulikt  

andre næringer i de aller 

fleste land, fordi:

 Mat er basisbehov 

 Stedbunden og biologisk 
næring; langsiktighet:

ingen av/på bryter

 Landbruket produserer 
mer enn mat.



Landbrukspolitikk i utvikling

• 70-80 tallet:

– Selvforsyning

– Matproduksjon

– Inntektsmål: Jamnstilling, 
nivå

• 00-i dag:

– Forbruker

– Tilleggsnæring

– Mattrygghet

– Fellesgoder

– Inntektsmål: Utvikling

• 90 tallet:

– Kostnadsreduksjoner

– Mer vektlegging av marked

– Inntektsmål: Inntektsutvikling

• Framtida??

– Matproduksjon?

– Selvforsyning?

– Klima?

– Inntektsmål ?



Forhandlingsretten

• Hovedavtalen av 1950

• Forhandler om:

- administrerte priser (målpriser) på 
råvarer

- direkte støtte (tilskudd)

- utviklingsprogram (miljø, økologi, 
bygde- og nær.utvikl.)

• Forhandler ikke om:

- toll og importbestemmelser

- skatter og avgifter

- lover og forskrifter

• Gir oss en RETT, men også PLIKTER

Det forhandles om 
inntekts-muligheter

Ikke garantert 
inntekt!



Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ)

Hovedoppgave: Å legge fram ET OMFORENT 
grunnlagsmateriale til jordbruksforhandlingene for 
vurdering av den økonomiske situasjonen i jordbruket. 

Budsjettnemnda for jordbruket er sammensatt av 12 
medlemmer med representanter fra:
 Ulike departementer (LMD (2),  FIN (2), MD (1))

 Uavhengig leder (nå: fra Arbeids- og inkluderingsdep.)

 Jordbruksorganisasjonene (NB (2), NBS (2))

 Fellesrepresentant fra NB og NBS(1)

 Statistisk sentralbyrå. (1)

 Norsk institutt for landbruksøkonomisk forskning (NILF) har sekretariatet

Fordelen med BFJ: Stor enighet mellom avtalepartene om 
tallgrunnlaget etter at BFJ har avgitt sin innstilling.



Totalkalkylen:
– Viktigst!

– Jordbrukets totalregnskap og 
budsjett. 

– Viser registrerte (dvs faktiske) og 
normaliserte tall for inntekter, 
kostnader, arbeidsforbruk og 
nettoresultat i jordbruket.

– Utviklinga fra 1959 til i dag.

– Oversikt over tilstanden i 
næringa.

– Hovedformålet er å 
beregne ”vederlag til 
arbeid og egenkapital (pr 
årsverk)”.



Hva betyr vederlag til arbeid og egenkapital?

Beløpet som bonden sitter igjen med for å dekke eget 
og leid arbeid, samt forrenting av det bonden har satt 
inn av egenkapital. Kostnader til leid arbeid er altså 
ikke kostnadsført. Egenkapitalen er ikke gitt noen 
forrentning



Hva er 1 årsverk? • Årsverk er en betegnelse på 
arbeidskraften som dekker 
et helt arbeidsår

• 1 årsverk = 1845 arbeids-
timer lagt ned i jordbruket

• Bruk med samme 
produksjonsomfang vil ha 
ulikt antall årsverk.

• Samlet arbeidsforbruk i 
jordbruket går ned, pga 
avgang av bruk og 
effektivisering. 

• Arbeidsforbruket normeres 
IKKE!!! (slutt i 1992)

Utvikling arbeidsforbruk (årsverk) 1999-
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Referansebruksberegninger
• Viser faktisk registrert 

arbeidsforbruk hos den enkelte 
gårdbruker

• Bygger på driftsgranskingene

• 28 referansebruk med forskjellig 
bruksstørrelse, driftsform og 
regional plassering.

• Viser gjennomsnittlige inntekter, 
kostnader og nettoresultat for 
grupper av jordbruksbedrifter. 

• Vurdere effekten av 
jordbruksoppgjøret mht. 
økonomien på ulike typer bruk.



Inntekter referansebruk 
Vederlag til arbeid og egenkapital pr årsverk i % av lønnsmottaker
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Beregnet utslag på referansebrukene av pris- og tilskuddsendringer, og 
endring inkl. anslåtte pris- og kostnadsendringer til 2012, kroner per årsverk.

REF. 2011 2012 2012-2011

BRUK Årsverk inkl.skatt

1 Melk og storfeslakt, 21 årskyr. Landet 1,875 295 900 323 100 27 200

2 Korn, 335 dekar korn. Landet 0,448 157 900 190 100 32 200

3 Sau, 142 vinterfôra sauer. Landet 1,210 210 000 229 600 19 600

4 Melkeproduksjon geit, 90 årsgeiter. Landet 1,704 318 700 346 600 27 900

5 Svin og korn, 45 avlssvin + 353 dekar korn. Landet 1,704 219 100 280 200 61 100

6 Egg og planteprod., 5608 høner+196 daa korn. Landet 1,771 296 100 364 800 68 700

7 Poteter og korn, 87 daa poteter+349 daa korn. Landet 1,278 247 800 292 100 44 300

8 Storfeslakt/ammeku, 26 ammekyr. Landet 1,262 208 900 233 900 25 000

9 Frukt/bær og sau, 48 daa frukt + 8 v.f. sauer. Landet 1,809 298 600 318 500 19 900

10 Fjørfekjøtt og planteprodukter, 73657 fjørfeslakt. Landet 1,140 315 000 374 400 59 700

11 Økologisk melk og storfeslakt, 23 årskyr. Landet 1,855 333 400 362 300 28 900

12 Melk, de ⅓ minste melkebrukene, 13 årskyr. Landet 1,598 242 400 270 000 27 600

13 Melk, de ⅓ største melkebrukene, 32 årskyr. Landet 2,173 327 600 357 400 29 800

14 Melk, de 25 største melkebrukene, 47 årskyr. Landet 2,238 346 400 381 100 34 700

15 Melk og storfeslakt, 23 årskyr. Østl. Flatbygder 1) 1,978 306 800 334 300 27 500

16 Melk og storfeslakt, 19 årskyr. Østl. andre bygder 1,835 301 100 328 100 27 000

17 Melk og storfeslakt, 34 årskyr. Agder/Rogal. Jæren 1,846 382 100 413 900 31 800

18 Melk og storfeslakt, 19 årskyr. Agder/Rogal.a.bygder 1,696 261 100 286 900 25 800

19 Melk og storfeslakt, 20 årskyr. Vestlandet 1,795 286 900 313 800 26 900

20 Melk og storfeslakt, 22 årskyr. Trøndelag 2,012 295 200 322 100 26 900

21 Melk og storfeslakt, 19 årskyr. Nord-Norge 1,896 301 800 326 800 25 000

22 Korn, <400 dekar korn (232 dekar korn). Østlandet 0,356 85 900 119 400 33 500

23 Korn, >400 dekar korn (692 dekar korn). Østlandet 0,733 223 100 270 600 47 500

24 Korn og korn/svin, 300 daa korn + 22 avlssvin. Tr.lag 1,037 227 100 280 700 53 600

25 Sau, 128 vinterfôra sauer. Vestlandet 1,187 169 700 186 500 16 800

26 Sau, 165 vinterfôra sauer. Nord-Norge 1,255 280 000 301 800 21 800

27 Sau, de 25 største sauebrukene, 237 v.f. sauer. Landet 1,560 283 700 304 800 21 100

28 Samdrift melkeproduksjon, 41 årskyr. Landet 2,616 354 100 386 500 32 400



Målpriser

• Fastsettes i jordbruksavtalen

• Bare markedsregulator (samvirke) 
som er bundet av målprisen. 

• Målprisen skal reelt sett kunne 
tas ut i et balansert marked

• Den faktisk oppnådde prisen i 
markedet kalles noteringspris

• Samvirkeforetakene som er 
markedsregulatorer har unntak 
fra konkurranseloven fordi de skal 
gjennomføre landbrukspolitikken



Målprissystemet i praksis!
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Mottaksplikt
• Markedsregulator har plikt 

til å ta i mot leveranser fra 
bonden i hele landet

– Fra et landbrukspolitisk 
ståsted, trolig det 
viktigste markeds-
regulerende tiltaket

– Private aktører kan velge 
hvilke bønder eller 
områder de vil ta i mot 
fra

Forsyningsplikt
• Markedsregulator har plikt til å 

forsyne forbruker og nærings-
middelindustri i hele landet

– sikrer lik tilgang på råvarer til 
alle aktører, dermed også 
forsyninger til 
dagligvarebutikker og 
forbrukere over hele landet

– Markedsregulator må 
anmode myndighetene om å 
sette ned tollen for å øke 
importen ved underdekning. 

– Landbruket er unntatt fra 
konkurranseloven, selv om 
markedsregulator har 
dominerende markedsmakt



Volummodellen
• Bakgrunn: Nådde taket for lovlig støtte i WTO-avtalen

• Innført for storfe Målprissystemet fjernet fra 1/7-2009

• Kan ved behov innføres for svin, sau/lam og egg

• Forskjeller fra målprissystemet:
– Nortura varsle planlagt gjennomsnittlig engrospris for 6 mnd, 

som er bindende oppover

– Reguleringslagring: Begrenset til et 

forhåndsfastsatt volum (2.500 tonn).

– Reguleringseksport: Kun benyttes unntaksvis 

i alvorlige markedssituasjoner. Mottaksplikt 

andre aktører 

• Samlet Storting enig i modellen



Korn- og kraftfôrpolitikk
Hovedmål:

• sikre avsetning av norsk korn 
til målpris

• bidra til å opprettholde den 
regionale produksjons-
fordelingen

• jevne ut kraftfôrkostnader i 
husdyrproduksjonen i ulike 
deler av landet

• sikre en mest mulig effektiv 
omsetning av korn og 
kraftfôrråvarer



Hva er gul, blå og grønn støtte (boks)?

• Gul støtte:
– Mest handelsvridende. Prisstøtte

– Tak 11,449 mrd. kr

– Skjermingsstøtte = Målprisene (storfe tatt ut) 
utgjør nesten alt

• forskjell mellom våre målpriser og fastsatte 
verdensmarkedspriser (1986-1988)

• Blå støtte:
– Produksjonsbegrensende

– Husdyrtilskudd, driftstilskudd, distriktstilskudd

• Grønn støtte:
– Ikke produksjonsdrivende

– Velferdsordninger, investeringsstøtte, forskning

– Kan gis ubegrenset



Inntektssammensetning
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Nivå og utvikling
• Myte 1: Bonden skal ha lik 

inntekt som en industriarbeider.

• Myte 2: At inntektsgapet mellom 
bonden og ”andre grupper” skal 
tettes, er politisk bestemt i soria 
moria-erklæring.

• Myte 3: Jordbruksforhandlingene 
er lønnsforhandlinger for bonden 
på lik linje med f.eks LOs 
lønnsforhandlinger. 



Virkemidler over jordbruksavtalen
Mill. kroner
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Sommer

Informasjon om resultatet av forhandlingene til 
medlemmene

Årsmøtet velger:

Leder, 1. og 2. Nestleder, samt styremedlemmer

Forhandlingsutvalget =

Leder, 1. og 2. nestleder

Høst/vinter

Budsjettnemnda starter sitt arbeid 
med grunnlagsmaterialet

Studieheftet lages

Lokallagsarbeid

Arbeidsgruppene begynner sitt 
utredningsarbeid



Vår
Lokallagsuttalelser => fylket

Fylkesuttalelser => Norges Bondelag

Budsjettnemnda ferdigstiller sitt materiale

Innspill fra andre organisasjoner

Representantskapsmøtet gir forhandlingsutvalget sitt 
mandat

Norges Bondelags krav skrives

Jordbrukets krav utarbeides

Jordbrukets krav overleveres Staten

Statens tilbud blir overlevert Jordbruket



Forhandlinger:

Statens tilbud blir overlevert Jordbruket

Jordbruket vurderer om de skal forhandle eller ikke? 

oVelger å ikke forhandle => Brudd og aksjoner 

oVelger å forhandle => Jordbruket møter Staten

Velger å forhandle:

oPartene møtes og det legges en tidsplan

oPartene argumenterer for og mot hverandres krav

oSonderinger av kravet og mulighetsområde for løsninger

Ingen saker er fastsatt før hele avtalen er i boks. 

oEn eller alle partene kan velge å gå i brudd => forhandlingene 

fortsetter mellom gjenværende parter. 

Uansett avtale eller brudd, det blir en ny jordbruksavtale

oAvtale => Partenes framforhandla jordbruksavtale går til Stortinget 

for behandling

oBrudd => Statens tilbud går til Stortinget for behandling. Det 

blir en teknisk jordbruksavtale det året



Inntektsmål for jordbruket

• Utviklinga i landbruket bestemt av politisk vilje

• Føringer fra i Stortingsmelding og regjeringserklæringer

• St. meld nr 19 (1999-2000): ”Næringen må tilbys 
inntektsmuligheter og sosial vilkår som sikrer 
rekrutteringen til næringen. ..sikre aktive utøvere en 
inntektsutvikling og sosiale vilkår på linje med andre 
grupper i samfunnet”

• Regjeringen Stoltenberg 2005 (Soria-Moria 1): ”sikre 
utøvere i landbruket inntektsutvikling og sosial vilkår på 
linje med andre grupper”

• Soria Moria 2: ”Videreutvikle inntekts- og 
velferdspolitikken i landbruket fra forrige periode”



Oppbygging av økonomisk ramme for 
jordbruksavtalen 2011, mill. kroner

Grunnlag Volum Pris SUM

0 Markedsinntekter 26084 0,3 % 0,5 % 210

1 Driftskostnader 16807 -0,5 % 1,5 % 165

2 Kapitalslit og leasing 170

3 Normalisert rentekost 400

4 Inntektsvekst/ arb. forbruk 11668 -3,2 % -4,1 % 90

A Sum, mill. kr 615

B

Nivåheving i 2012 utover lik 
prosentvis vekst 805
SUM RAMME 1420



Hva skiller krav og tilbud?

• Ambisjonsnivået knyttet til 
INNTEKT og tilførsel av 
BUDSJETTMIDLER

• Staten: %-vis lik inntektsutvikling. 
Nivåjustering pga lavt inntektsnivå

• Bondelaget: Kronemessig lik 
inntektsutvikling. Tette (noe av) 
inntektsgapet

• Staten: Mest mulig på pris

• Bondelaget: Mest mulig på 
budsjett
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Krav, tilbud, resultat
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Hvorfor misfornøyde bønder?

• Sp sitter i Regjering. Forventning til bedre 
rammevilkår. 

• Soria Moria: Tror ambisjonen er ”tette gap”

• Landsmøtevedtak. 

– Sp: ”…starten på et inntektsløft i tillegg til 
kronemessig lik utvikling.”

– SV: ”…krev ei kronebasert inntektsutvikling”.

– Ap: ”…få en inntektsutvikling på linje med andre 
grupper i samfunnet.”



Hvorfor misfornøyde bønder? Forts.

• Mange bønder jobber mye, har lite ferie, har 
investert eller må investere og har lav inntekt i forh til 
innsatt arbeid og kapital.
– Registrerer at andre tjener bedre

• Dvergsdal: Kreve 5 mrd. kr. Blir skuffet over NB som 
ikke målbærer disse ambisjonene

• Forstår ikke at man kan si ”OK” til noe som ligger 
mange mill. kr under et ”rettmessig” krav

• Tror at brudd = staten blir ”skræmt” og kommer med 
bedre tilbud neste år



• Er det sannsynlig at det blir 
politisk vilje i dagens Regjering til 
å tette noe av inntektsgapet?

– Vil et regjeringsskifte gi bedre 
muligheter?

• Bør vi bryte forhandlingene hvis 
ikke inntektsgapet tettes?

• Vil våre aksjoner skremme 
politikerne så mye at de vil gi oss 
mer til neste år enn det vi taper i 
kroner på et brudd?

Avtale eller Brudd?



Kraftfôr

• 80 % av kraftfôrprisen 
knyttet til råvarer

• 75 % av kraftfôret 
karbohydratråvarer

• Forbruk av kraftfôr: 1,8 mill. 
tonn

• Forbruk karbo: 1.36 mill. 
tonn

• Produksjon: 1.2 mill. tonn

• Import protein: 180.000 tonn

• Svinefôr: 70 % norsk korn
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Lavere andel norsk råvare i energirikt drøvtyggerfôr
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Kraftfôr og grovfôrpris?
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Kraftfôr eller grovfôr?

• Øke kraftfôrprisen betydelig?

• Økt kraftfôrpris (isolert) vil:

– Øke kostnadene i husdyrholdet

– Redusere lønnsomheten i 
svineproduksjonen

– Gjøre grovfôr mer interessant i fôrrasjonen

– Beholde marginale gras- og beitearealer 
og hindre – gjengroing

– Vri produksjon og forbruk over på storfe 
og lam

• Styrke distriktslandbruket

– Redusere importbehovet av 
kraftfôrråvarer.



Bruk av norsk korn i kraftfôret varier 
mellom aktører i bransjen
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Hva forhandles det om innen landbruk?

• 3 pillarer:

- Markedsadgang

- Tollreduksjoner, Tolltak, Kvoter

- Internstøtte

- Støttereduksjoner, definisjoner av ulik støtte

- Eksportsubsidier

- Ulike former for eksportstøtte, fjerning

http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm


26 Tollinjer/produkter der dagens kronetoll 
ikke gir importvern, men prosenttoll er bedre

Tollsatser Beskyttelse i dag. Kr/kg

Norsk pris Import pris Kr-toll %-toll Kr-toll %-toll

0201100 Storfe hele og halve slakt 48 15 32,28 344 -0,72 18,60

0207149 Kyllingbrystfilet frossen 100 27 66,73 313 -6,27 11,51

0210120 Bacon i skiver 140 50 89,75 363 -0,25 91,50

0210190 Birkebeinerskinke 230 60 121,12 363 -48,88 47,80

0210900 Fenalår 290 100 144,26 426 -45,74 236,00

0406100 Fersk ost (Mozarealla) 52 20 24,68 233 -7,32 14,60

0406400 Blåmuggost (Camembert) 118 50 27,15 257 -40,85 60,50

0406909 Annen ost (Norvegia) 60 25 27,15 257 -7,85 29,25

0406909 Annen ost (Jarlsberg) 65 30 27,15 257 -7,85 42,10

0409000 Honning 72 25 24,47 356 -22,53 42,00

0701901 Poteter 15/5-15/7  (Nypoteter) 5,50 2,50 2,17 191 -0,83 1,78

0701902 Poteter 16/7-14/5 (lagringspoteter) 3,40 2,00 1,12 100 -0,28 0,60

0702003 Tomater. 11/7-14/10 18,00 9,00 8,86 145 -0,14 4,05

0703101 Kepaløk (1/9-30/6) 6,00 3,60 1,09 47 -1,31 -0,71

0703900 Purre 18,50 10,00 6,66 102 -1,84 1,70

0704102 Blomkål (1/6-31/7)  (omregnet fra stk pris) 13,50 7,50 5,82 100 -0,18 1,50

0704901 Hvitkål 5,50 2,00 1,71 116 -1,79 -1,18

705112 Issalat (1/6-30/11) 20,00 8,50 10,95 147 -0,55 0,99

0705199 Annen salat (1/12-31/3) 55,00 22,00 10,95 147 -22,05 -0,66

0706102 Gulrot (1/9-30/5) 7,00 5,00 1,15 38 -0,85 -0,10

0707001 Slangeagurk  (omregnet fra stk pris) 20,00 9,00 7,74 120 -3,26 -0,20

0808101 Epler (1/5-30/11) 13,00 7,00 4,83 188 -1,17 7,16

0810201 Bringebær 47 30 13,29 100 -3,71 13,00

1601000 Pølser og andre produkter  (eks salami) 135 50 84,31 344 -0,69 87,00

1602410 Skinker (eks kokt skinke) 170 50 120,83 363 0,83 61,50

1602500 Skåret storfekjøtt (eks Roastbiff) 230 70 129,3 344 -30,7 80,80


