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Horing - revidert forskrift om regionalt miljekrav for jordbruket i Oslo og Viken

Norges Bondelag viser til hgringsbrev av 27.03.2022 fra Statsforvalteren i Oslo og Viken angaende
forskrift om regionale miljokrav i jordbruket. Haringssvaret er basert pa innspill fra lokallagene og
fylkeslagene i Oslo og Viken. Vi legger til grunn at heringsforslaget vil kunne fa konsekvenser for
jordbruket og kornproduksjonen i hele nedberfeltet til Oslofjorden. Norges Bondelag legger derfor
stor vekt pa de prinsipielle sidene ved horingsforslaget og betydningen for matsikkerhet og
selvforsyning.

1. Generelle merknader
Norges Bondelag viser til vart heringssvar av 19.10.2021 til det forrige heringsforslaget fra
Statsforvalteren i Oslo og Viken. Det er positivt at noen av vare merknader er tatt til folge i det nye
haringsforslaget. Vi mener imidlertid fortsatt at deler av haringsforslaget ma endres for
miljokravene kan vedtas.

1.1 Konsekvenser for matproduksjonen
Horingsforslaget omfatter omtrent alt jordbruksareal i @stfold, Akershus og Oslo. I tillegg er
jordbruksareal i nye Asker kommune tatt med. Det er i hgringsbrevet varslet at arbeidet med a
innfere regionale miljokrav i Buskerud og Jevnaker og Lunner kommuner vil skje etter samme
modell. Det er samtidig nedfelt i Oslofjordplanen «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord
med et aktivt friluftsliv», at det bor iverksettes regionale forskrifter der det er behov for forsterket
innsats mot forurensning fra jordbruk for & oppné mélet om god tilstand i alle landbrukspavirkede
vannforekomster. Oslofjordplanen har alle kommuner som drenerer til Oslofjorden fra Halden til
Kragerg som sitt virkeomrade. I sum utgjor dette et betydelig jordbruksareal som star for en stor
andel av norsk matproduksjon og matsikkerhet. Om lag 80 % av kornproduksjonen og
stersteparten av grentproduksjonen i Norge drives i dette omradet.

Vi viser til at regjeringen Steore har som mal a gke sjolforsyningsgraden til 50 % jf. sitat fra
Hurdalsplattformen:

«Regjeringa vil leggje fram og gjennomfere ein opptrappingsplan for trygg
matproduksjon pa norske ressursar og setje eit mal for sjeluforsyningsgrad av norske
Jjordbruksmatvarer, korrigert for import av forravarer, pa 50 prosent».
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Sjelforsyningsgrad er i dag pa ca 40 %, korrigert for import av forravarer. Dette inneberer en
betydelig gkning i norsk matproduksjon i arene framover.

Hostploying og sding av hgstkorn gir opp mot 10 % sterre kornavling sammenliknet med
varplaying, jf. NIBIO rapport vol 5 nr. 173 (2019). I tillegg er hastploying effektiv for bekjempelse
av rotugras og reduserer bruken av plantevernmidler. Hostplaying er gunstig pa tunge jordarter
som leirjord. Norges Bondelag mener det er viktig at tiltakene i miljoforskriften er
kunnskapsbaserte og avveid mot andre mal som sjglforsyning og matsikkerhet.

1.2 Virkemidler for redusert nitrogenavrenning
Oslofjordplanen setter serlig sgkelys pa tiltak som kan redusere tilfgrselen av nitrogen fra

landbruk og kommunalt avlgp. Statsforvalteren skriver i heringsdokumentet at overvintring i
stubb er svert viktig for a redusere grofteavrenningen, jf sitat side 9:

«Quervintring i stubb og plantedekke er svaert viktig for G redusere graofteavrenningen.
Madlinger fra Kjelle ruteforsok viser at 79 % av avrenningen, 67 % av jordtapet, 76 % av
fosfortapet og 89 % av nitrogentapet kommer fra drensgraftene pa arealer i
erosjonsrisikoklasse 1 og 2 (Bechmann, Boe, Stenrod og Tveiti 2021, s. 38).»

Men i NIBIO-rapporten fra Kjelle som statsforvalteren viser til, framgér det at det er stor variasjon
mellom ar og man finner ikke forskningsmessig bevis for at grofteavrenningen er lavere pa arealer
som varpleyes, jf. sitat side 39:

«Resultatene for overflate- og grofteavrenning fra de syv forseksdrene (2014-2021) viste
folgende signifikante forskjeller mellom hestploying, varpleying og hestkorn:
e  Det var tkke forskjell i grofteavrenning mellom hestployde, varpleyde og
hostkorn-ruter. Ingen forskjell pa jord-, fosfor- og nitrogentap gjennom
groftene heller.»

Det er ikke overraskende at storsteparten av nitrogentapet kommer via graofteavrenningen.
Nitrogenforbindelser er i stor grad vannlgselige og folger vannet. Det er derfor en stor utfordring &
fange nitrogen pa avveie, med mindre det blir tatt opp av planter, noe som er utfordrende hvis
nitrogenet forst har havnet i dreneringa.

Norges Bondelag vil papeke at tiltakene som er foreslatt i miljeforskriften (ingen
jordarbeiding om hgsten, buffersoner, grasdekte drag mv.) i hovedsak bidrar til a
hindre erosjon og fosforavrenning fra overflaten, og kan ikke anses som
nitrogentiltak.

Norges Bondelag stgtter at landbruket skal bidra med tiltak for a redusere
nitrogenavrenningen til Oslofjorden, men forutsetter at tiltakene som tas i bruk er
kunnskapsbaserte og malrettet. I tillegg ma tiltakene balanseres mot hensynet til
matsikkerhet og sjolforsyning. Vi mener det ikke er faglig belegg for a hevde at
kornareal som ligger i stubb om vinteren reduserer nitrogenavrenningen gjennom
groftene. Det er forst niar man kombinerer dette tiltaket med dyrking av fangvekster
at nitrogenavrenningen blir redusert.

Norges Bondelag mener de beste tiltakene for a redusere nitrogenavrenning er god
gjodselplanlegging, presisjonsgjodsling og dyrking av fangvekster. Det folger av
forskrift om gjodslingsplanlegging at alle bonder har krav om & utarbeide en
gjodslingsplan foran hver vekstsesong. Presisjonsgjodsling innebarer bruk av nye
teknologiske lasning som i storst mulig grad tilpasser gjodselmengde etter
avlingenes behov. Bgnder kan i dag sgke stotte fra RMP for dyrking av fangvekster.

For gvrig viser vi til sluttprotokollen for jordbruksoppgjeret 2022 som har falgende
tiltak pa nitrogen og Oslofjorden:
e Avsetning pa 1,8 mill. kroner til NIBIO, som sammen med NIVA skal gjere nedvendige
forbedringer i TEOTIL (modell for teoretisk beregning av fosfor- og nitrogentilfarseler i
Norge).
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e Forprosjekt i regi av Landbruksdirektoratet og Miljedirektoratet som grunnlag for
utarbeidelse av en handlingsplan for god nitrogenutnyttelse: Forprosjektet ma ivareta
balansen mellom matproduksjon og miljg i sin rapport. Resultatene fra forprosjektet skal
legges fram for avtalepartene i jordbruksoppgjaret 2023 for eventuell videre oppfolging.
Det avsettes inntil 0,5 mill. kroner til kjop av tjenester.

¢ Regionale miljoprogram. Partene er enige om at det er store utfordringer knyttet til den
gkologiske tilstanden for Ytre Oslofjord. Avrenning av naringssalter fra avlep og jordbruk
er vesentlige kilder. Tilforslene fra jordbruket kommer fra arealer i nedbersfeltene som
drenerer til fjorden, og omfatter nesten hele @stlandet. Partene er enige om a bevilge 70
mill. kroner seerskilt til vannmiljgtiltak i fylkene Oslo, Viken, Vestfold og Telemark og
Innlandet. Fylkene ma folge opp dette i sin prioritering. Avsetningen gjores for & stimulere
til sterre oppslutning om vannmiljgtiltak i jordbruket og for a folge opp helhetlig
tiltaksplan for Oslofjorden.

1.3 Kartgrunnlag

I perioden 2012-2020 har NIBIO utviklet to nye kart for vurdering av erosjonsrisiko, pa oppdrag
fra Landbruksdirektoratet. Det ene kartet viser flateerosjon, som inkluderer fure-/rille-erosjon og
jordtap gjennom drensrer. Det andre kartet viser dragerosjon.

Norges Bondelag har fatt flere tilbakemeldinger fra medlemmer om at det i kartet er
tegnet inn drag hvor det er helt flate jorder og at faktiske drag ikke er tegnet inn i
kartet. Norges Bondelag mener drigerosjonskartene, slik de framstar i dag, ikke kan
gis juridisk status ved at de folger forskriften som vedlegg. I tillegg til at svaert mange
av dragene er tegnet inn feil, kan den enkelte bonde ha gjort tiltak som gjor at
dragene likevel ikke medferer fare for erosjon. Norges Bondelag mener det er behov
for gode kart som gir korrekt kartfesting av drag og flomutsatte omrader som
forskriften gjelder for. NIBIOs dragerosjonskart ma kvalitetssikres med befaring i
felt.

2. Merknader til de enkelte paragrafene

§ 2 Definisjoner

e Punktb - Vassdrag. Norges Bondelag er tilfreds med at Statsforvalteren har lyttet til
vart innspill om & ta ut kunstig apent vannlep (grefter) uten arssikker
vannforing. Vi mener imidlertid det er svzert viktig at definisjonen av vassdrag
kun omfatter vannforekomster med arssikker vannfering, slik bestemmelsen er i
dag. Vi foreslar derfor & stryke «og uten» i definisjonen av vassdrag, slik at denne lyder:
«Fjord, innsjo, vann, dam, tjern, elv, foss, bekk med darssikker vannfoering».

e Punkt ¢ - Buffersone. Det bor komme tydeligere fram at krav om buffersone
bortfaller hvis den naturlige vegetasjonen er bredere enn 8 meter (2+6 meter).

e Punkt e Lett hgstharving. Norges Bondelag stotter definisjonen, men ber om at det
tydeliggjores ved hvilket tidspunkt det skal vaere minst 30 prosent halm i
overflata. Er dette ved hgstharving eller ved saing? Slik vi ser det ma tidspunktet veere etter
hgstharving. Det vil vaere vanskelig & oppfylle Statsforvalterens forslag til definisjon av lett
hastharving for de produsentene som nyttiggjer seg halmen til husdyrproduksjon (for eller
stra) eller til bioenergi. Det samme vil gjelde belgvekster og mais.

§ 3 Miljgkrav

e Punkt 1. Nedlopskummer og grofteutlop. Norges Bondelag mener kravet om 2 meters
avstand fra grdgfteutlop ma fjernes. Det folger av produksjonstilskuddsforskriften krav
om 2 meter naturlig kantvegetasjon der disse ender ut i bekk, elv, innsjg eller fjord. Vi mener
SMIL er et egnet virkemiddel for & unnga erosjon ved a stimulere til utskifting av rer eller
steinsetting av kanter. Vi mener videre det méa vaere mulig a jordarbeide neermere enn 2 meter
der det ikke er fare for erosjon, som for eksempel nedstrems nedlopskummen. Dette er viktig
for & hindre ungdvendig etablering av ugras, som for eksempel floghavre, hgnsehirse, kveke,
akertistel o.1.
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e Punkt 2. Erosjonsutsatte drig. Norges Bondelag mener alle erosjonsutsatte drag og
tilstotende arealer ma kartfestes. Slik det er i dag inneholder NIBIOs kart en oversikt
over alle drag som potensielt kan vere utsatt for erosjon, og ikke bare drég hvor erosjon
forekommer. I tillegg til at sveert mange av dragene er tegnet inn feil, kan den enkelte bonde
ha gjort tiltak som gjor at dragene likevel ikke medferer fare for erosjon. Norges Bondelag
mener det er behov for gode kart som gir korrekt kartfesting av drag og flomutsatte omrader
som forskriften gjelder for. NIBIOs dragerosjonskart ma kvalitetssikres med befaring i felt.

e Punkt 3. Flomutsatte arealer. Vi har ingen merknader til dette.

Punkt 4. Buffersone. Norges Bondelag mener det bgr apnes for at man kan direktesa
hastkorn i buffersone av stubb i 20-meterssona.

e Punkt 5. Erosjonsrisikoklasse 3 og 4. Norges Bondelag statter at jordarbeiding om
hasten ikke tillates i erosjonsrisikoklasse 3 og 4. Vi mener det er positivt at det
likevel apnes for lett hgstharving til hgstkorn og fangvekster i
erosjonsrisikoklassene 3 og 4.

e Punkt 6. Statsforvalteren har to alternative forslag om areal som skal overvintre med
plantedekke.

ALTERNATIV 1: Minst 60 % av foretakets fulldyrkede areal skal overvintre med plantedekke
tilsvarende stubb, gras eller direktesddd hestkorn uten forutgaende jordarbeiding
ALTERNATIV 2: Minst 60% av foretakets fulldyrkede areal skal overvintre med plantedekke
tilsvarende stubb, gras, direktesddd hestkorn uten forutgaende jordarbeiding. Lett
hostharving tillates likevel til hgstkorn/hastoljevekster. For & sikre god etablering av
hostvekster ma de sés senest innen 20. september.

Statsforvalteren gar na bort fra sitt tidligere forslag om 50 meters buffersone langs alle
vassdrag som ikke skal ployes om hgsten og erstatter dette med 60/40-regelen. Denne regelen
har vart brukt i miljeforskrift i @stfold og Akershus tidligere, men ble tatt bort i 2012 med
begrunnelse i at tiltaket var for lite malretta og hadde for lav kostnadseffekt pa erosjonsklasse
10g 2.

Norges Bondelag gar imot innforing av 60/40-regelen. Vi mener det faglige
grunnlaget for et forbud mot hgstpleying og hagstkorn pa erosjonsklasse 1 og 2, er
for svakt til at dette kan innferes som et forskriftskrav.

Innfering av 60/40-regelen i hele nedbgrfeltet til Oslofjorden vil medfere redusert produksjon
av matkorn. Det er anslétt 6 prosent reduksjon i konsekvensutredninga. Dette er trolig et
konservativt anslag, all den tid hasthvete kan gi 200 til 300 kg storre avling per dekar enn
varhvete. Norges Bondelag mener det blir uansvarlig a innfere 60/40 regelen nar
effekten av tiltaket er usikker, samtidig som tiltaket far store konsekvenser for
matproduksjonen. Tiltaket svekker Norges mulighet til & oke kornproduksjonen og
sjelforsyninga jf. regjeringas malsetting i Hurdalsplattformen, i ei tid med krig i Europa og uro
rundt verdenshandelen med mat.

Norges Bondelag vil videre papeke at innforing av 60/40-regelen vil medfore
hgyere bruk av kjemiske plantevernmidler, bade til ugras og sopp. Redusert
jordarbeiding medferer et tjukkere halmdekke, noe som gjor at sopper som danner
mykotoksiner kan fa bedre vekstforhold. Mykotoksiner er soppgifter, som er skadelig for bade
mennesker (serlig barn) og husdyr (sarlig gris) som spiser korn eller kornprodukter (brad)
med giftdannende sopp (Fusarium sp.), da mykotoksinene ikke fjernes med varmebehandling
av kornet.

§ 4 Administrasjon, dispensasjon og klage

Statsforvalteren foreslar & flytte dispensasjonsadgangen fra kommune til Statsforvalter. Videre
foreslas det at klage skal behandles av Landbruksdirektoratet, i stedet for Statsforvalter slik det er
idag.

Norges Bondelag gar imot forslaget om a flytte ansvaret for dispensasjoner og klage
oppover i forvaltningssystemet. Vi mener den forvaltningsmyndighet som er narmest
bonden har best forutsetning for a vurdere hver enkelt dispensasjonssgknad som matte komme. Vi
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frykter at saksbehandlingen og klagesaksbehandlingen vil ta tid, slik at soker/klager ikke vil fa
svar innen den tid det er mulig & jordarbeide, for eksempel for frosten. Dette vil vaere lite
hensiktsmessig, og skaper liten forstaelse.

3. Ovrige merknader

Norges Bondelag mener gamle Rgyken og Hurum kommuner, som na ligger i nye
Asker kommune, ma tas ut og i stedet vurderes i samme prosess som gamle
Buskerud og Jevnaker og Lunner kommune. Landbruket i Rayken og Hurum har aldri
tidligere hatt miljokrav. Det blir en meget kort frist for & omstille produksjonen til de nye
miljokrav.

Vi merker oss at Statsforvalteren skriver falgende i konsekvensvurderingen til forskriften: «I
tillegg krever innfering av miljokrav god forutgédende informasjon om miljgtiltak til de som er
berort». I Reyken og Hurum er det tung leire og det er helt klare dyrkingsfordeler med & bruke
plogen om hgsten. Det er behov for mer tid for a hente kunnskap om redusert jordbearbeding,
deretter ma dette tilpasses pa eget areal. Omlegging av driften krever innvesteringer i ny redskap
for mange.

Med vennlig hilsen
Elektronisk godkjent, uten underskrift

Sigrun Pettersborg Finn Erlend Odegard



