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Vedtak:

Styret i Nord-Trøndelag Bondelag har behandlet forslag til ny kvoteordning for melk og følgende høringsuttalelse oversendes Norges Bondelag:

Landbruks- og matdepartementet har sendt forslag til ny forskrift om kvoteordningen for melk på høring. Departementet viser til at det i jordbruksoppgjøret i 2008 ble vedtatt en total gjennomgang av regelverket for kvoteordninga for melk. 

Nord-Trøndelag Bondelag har sendt høringsutkastet ut på høring i lokallagene, og har fått innspill fra følgende lokallag: Nærøy Bondelag, Egge og Kvam Bondelag, Namdalseid Bondelag, Frol Bondelag, Namsos Bondelag, Åsen Landbrukslag og Sparbu Bondelag. Disse finnes vedlagt.

Nord-Trøndelag Bondelag mener dette forslaget til forskriftsendring må trekkes tilbake i påvente av den kommende landbruksmeldingen. Innrettingen av kvoteordningen for melk er meget avgjørende for framtidig melkeproduksjon i Norge, og må følgelig ikke endres før Stortinget har vedtatt ny landbruksmelding.


Forholdet til ny landbruksmelding og årets jordbruksforhandlinger

Nord-Trøndelag Bondelag stiller spørsmålstegn ved hvorfor Landbruksdepartementet sender ut et så omfattende forslag til endringer kvoteforskriften på høring, gitt at de fleste forslag til endringer berører tema som opp gjennom årene har vært viktige prinsippdiskusjoner i jordbruksforhandlingene. Gitt at staten varslet om denne gjennomgangen i jordbruksforhandlingene 2008 uten å involvere avtalepartene, er det etter vår vurdering mye som tyder på at departementets intensjon har vært å gjøre en samlet intern vurdering av eksisterende ordning med sikte på større endringer i regelverket. 

Kvoteordningen er et av de verktøyene Landbruksdepartementet har for å påvirke hvordan melkeproduksjonen skal se ut de nærmeste 10-20 årene. Derfor burde så store endringer i kvoteregelverket komme som et resultat av en ny ambisiøs retning for landbruket i den nye landbruksmeldinga. Norsk landbruk og melkeproduksjon trenger uten tvil en helhetlig gjennomgang for å sikre lønnsomhet, rekruttering og produksjon. Det trodde vi at vi skulle få gjennom landbruksmeldinga. Det er derfor meget uheldig å gjøre omfattende endringer i kvoteregelverket, før en ny landbruksmelding er vedtatt.

Departementet legger vekt på forenkling, men den største forenklinga bøndene ser er at de blir større og færre, med større arbeidspress og mindre igjen for jobben de gjør. De foreslåtte endringene vil sannsynligvis være en betydelig strukturdriver i melkeproduksjonen, og føre til at de betydelige strukturendringene vi har sett i melkeproduksjonen de siste 5-10 åra skyter fart. 

I tillegg vil gjennomføring av de foreslåtte endringene få betydelige økonomiske konsekvenser for mange brukere, gjennom endringer i vilkårene for produksjonstilskudd. Departementet har skissert muligheten for å kompensere slike tilskuddsmessige endringer gjennom utflating av areal- og husdyrtilskudd og heving av tilskuddstak i jordbruksforhandlingene.

Fra Nord-Trøndelag Bondelag sin side har det i flere år vært spilt inn til jordbruksforhandlingene behovet for utflating av spesielt arealtilskudd, men også husdyrtilskudd. Slike endringer er etter vår vurdering nødvendige uavhengige av eventuelle endringer i kvoteregelverket, og vi mener for så vidt også at et slikt grep i seg selv kunne løst en del av de utfordringene departementet nok bruker som argumenter for å endre kvoteforskriften. Dersom det skulle bli aktuelt å endre kvoteforskriften i tråd med forslaget måtte dette så langt som mulig bli kompensert gjennom endringer i arealtilskudd og husdyrtilskuddsordningene. 

Kombinasjonen av de foreslåtte endringene i melkekvoteforskrifta og kompensasjon for tilskuddsmessige konsekvenser gjennom utflating av areal- og husdyrtilskudd vil imidlertid gi langt sterkere strukturendringer i melkeproduksjonen i framtida enn vi har hatt på mange tiår.

Departementet skriver at hovedformålet med kvoteforskrifta er å tilpasse produksjonen til etterspørselen i Norge, men melkeproduksjonen skal også bidra til landbrukspolitiske målsettinger om bosetting, verdiskaping i distriktene og variert bruksstruktur. Forslaget til ny kvoteforskrift vil fortsatt ivareta hovedformålet, men vi er kritisk til om den vil bidra til å opprettholde landbruk over hele landet og en variert bruksstruktur. Vi tror spesielt den foreslåtte kvoteordningen vil innebære et betydelig press i retning mot større driftsenheter. Norsk landbruk trenger også små bruk dersom vi skal ivareta dyrkajorda og produsere 20% mer mat innen 2030. De mindre kvotene kan i kombinasjon med annen virksomhet gjøre et foretak framtidsretta.

Nord-Trøndelag Bondelag mener med bakgrunn i dette at forslaget til forskriftsendring må trekkes tilbake i påvente av den kommende landbruksmeldingen. 

Det må også avvises å ta disse problemstillingene inn i årets jordbruksforhandlinger. Dersom landbruksmeldinga resulterer i behov for endringer i kvoteregelverket må avtalepartene involveres direkte i prosessen, enten i separate forhandlingsmøter om denne ordningen, eller som del av jordbruksforhandlingene. Eventuelle endringer må kompenseres gjennom endringer i areal-, husdyr og avløsertilskuddsregelverket, for å utjevne tilskuddstap. Det vil være svært viktig at eventuelle endringer i kvoteregelverk og tilskuddsordninger ses i sammenheng. Slik teknisk kompensasjon må imidlertid skje utenfor inntektsramma i jordbruksforhandlingene. 

Melkeproduksjonen er en bærebjelke i landbruket og mange lokalsamfunn, og bidrar betydelig til ivaretakelsen av landbrukspolitiske målsettinger om bosetting, kulturlandskap og variert landbruk over hele landet. Framtidige rammevilkår for melkeproduksjonen må derfor være et meget sentralt tema i den kommende landbruksmeldingen. Det gir derfor ingen mening å gjøre endringer i kvoteregelverket nå. 



Vurdering av endringsforslag
Hovedformålet med forslagene til endringer knytter seg til å forenkle regelverket og øke mulighetene for større fleksibilitet i hvordan melkeproduksjonen kan innrettes. 

Åsen landbrukslag stiller seg positiv til dette i sitt høringsinnspill og ønsker også en betydelig økning i tilskudd til areal og husdyr, med betydelig økt tilskuddstak. Frol Bondelag på sin side viser til at endringene kan gi økt strukturrasjonalisering, men at den øvrige landbrukspolitikken vil ha mest virkning på dette.  


Særregler for samdrifter 

Det har i en årrekke vært betydelig diskusjon omkring vilkårene for samdrifter sammenlignet med hva medlemmene hadde som enkeltbruk. Dette er nok også en viktig del av forklaringen på at departementet nå foreslår endringer i kvoteordningen. Vi mener imidlertid at en kunne oppnådd den samme effekten ved å flate ut arealtilskudd og husdyrtilskudd, og videreført dagens kvoteregelverk, i alle fall i hovedtrekk. Dette vil isolert sett ha langt mindre strukturdrivende effekt enn departementets forslag, som virker strukturdrivende både gjennom endringene i kvoteregelverket og utflating av strukturen i tilskuddsordningen.

Departementet foreslår å fjerne alle særregler for samdrifter med disponible kvoter på under 400 000 liter. I en rekke enkeltsaker har det vært betydelig press mot avstandskravet og antallsbegrensningen. Nord-Trøndelag Bondelag med flere har også foreslått å gi deltakere i samdrift mulighet til å leie kvote. Dette vil etter den foreslåtte endringen være lov, og det vil være fritt fram å samarbeide om melkeproduksjon innenfor omsetningsregionene. Det vil si innenfor fylkesgrensene. Det vil dermed bli lettere å flytte melkeproduksjonen innenfor fylkesgrensene, men bare mellom driftsenheter med inntil 400 000 liter i kvote. 

Samtidig blir alle særordninger mht tilskuddsregelverket fjernet. Det betyr at alle som er medlemmer i ei slik samdrift må sende en produksjonstilskuddssøknad for all produksjon (husdyr, tilskudd grøntproduksjon, arealtilskudd til samme vekstgruppe). Dette kan innebære redusert tilskuddsutbetaling i hundretusenklassen for samdrifter med aktive deltakere, som driver egen grovforproduksjon og annen husdyrproduksjon på egne bruk. Avløserutgifter må også dokumenteres som for enkeltbruk. Dette er betydelige beløp.

Departementet viser til at en løsning for de som ikke ønsker å tape strukturinnretninga i grovfortilskuddet vil være å avvikle samdrifta, og opprette kvoteleie. Da vil de kunne søke hver for seg, og få hvert sitt grovfortilskudd. Denne løsningen er for så vidt fornuftig rent formelt for de samdriftene som i realiteten er leie av kvote. Men departementets forslag innebærer at det faktisk er de samdriftene hvor det er flere aktive deltakere, og hvor disse fortsatt vil være aktive, som vil tape mest tilskudd. Dette er veldig uheldig.

Nord-Trøndelag Bondelag mener samdriftene bør beholde rammevilkårene som i dag.






Samdrifter over 400 000 liter

Departementet foreslår å beholde dagens særregler for samdrifter med mer enn 400 000 liter i kvote. Vi stiller oss undrende til at departementet delvis tar bort samdrift som begrep i kvote- og tilskuddsregelverk. Likevel velger de å opprettholde en gruppe med store samdrifter som skal ha andre rammevilkår enn små samdrifter. 

Det virker som et feilspor å forsøke å redusere dagens ulikheter i rammevilkår for enkeltpersonforetak sammenlignet med samdrifter, med en tilsvarende forskjellbehandling mellom små og store samdrifter. Små melkesamdrifter vil fortsatt være en aktuell samarbeidsform for aktive melkeprodusenter, og det er disse som i størst grad vil bli ramma av endringene gjennom redusert tilskudd. Vi tror ikke dette vil bidra til ro omkring ulike organisasjonstyper i melkeproduksjon. Nord-Trøndelag Bondelag ser ingen grunn til at det skal være forskjellige regler over og under 400 000 liter. 


Kvoteleie

Nord-Trøndelag Bondelag er skeptisk til kvoteleieordningen, fordi den løpende fører kapital ut av aktive melkeproduksjonen. Den svake økonomien i melkeproduksjonen viser tydelig at dette er kapital som sårt trengs hos de produsentene som velger å satse på melkeproduksjon. Hvis kvoteleie skal videreføres mener vi det er svært viktig med langsiktighet i leieforholdene for kvoteleie.  

Departementet foreslår å gjøre kvoteleie til et rent privatrettslig forhold, slik at kravet om 5 års avtaler bortfaller, og at en både kan være leier og utleier av kvote samtidig.

Dette vil redusere langsiktigheten i leieforholdene. For leier vil langsiktighet i leieforholdene være viktig, særlig i forhold til å gi rom for langsiktige investeringer på driftsenheten. Nord-Trøndelag Bondelag mener det er viktig med langsiktighet i driftsgrunnlaget for det enkelte melkeproduksjonsforetak, og foreslår å innføre krav om ti års leiekontrakter for kvoteleie (jf. innført krav når det gjelder jordleie).

Nord-Trøndelag Bondelag mener at prinsippet om at en ikke skal kunne være både leier og utleier, må beholdes. Åsen landbrukslag er også svært skeptisk til å tillate samme foretak å både leie inn og ut kvote. Dette kan føre til spekulasjon omkring leie av melkekvote, noe som melkeprodusentene til syvende og sist må betale for. Dette vil være en form for kapital-flytting internt i melkesektoren. Det foreslås at forbudet mot muligheten til samtidig å leie og leie ut kvote opprettholdes. 

Nærøy Bondelag foreslår at staten burde kjøpe opp alle kvoter som selges, og selge videre til ens pris over hele landet. Dette kunne for eksempel gjennomføres innenfor omsetningsregionene. Nord-Trøndelag Bondelag har også diskutert dette, men ser at en slik prisregulering med lavere pris enn det leierne er villige til å betale vil føre til leie i stedet for kjøp av kvote. Uten en tilsvarende regulering av leiepris, vil med andre ord ikke tiltaket få den ønskede virkningen med redusert kapitalkostnad forbundet med å øke kvotene for de aktive melkeproduksjonsforetakene. 


Leveransekravet – sovende kvoter

Kravet om sammenhengende leveranse i 24 måneder er den viktigste begrensningen i muligheten for å ”realisere” sovende kvote. Dette er også en bestemmelse hvor det i enkeltsaker har vært betydelig støy, i og med at kostnadene forbundet med dette oppfattes som urimelig i de tilfellene melkeproduksjonen har ligget nede på et bruk i flere år. Regelverket omkring dette har imidlertid vært veldig klart, og de produsentene som har lagt sin kvote sovende i stedet for å selge den, har visst vilkåra for å kunne selge/leie kvoten, eller inngå i samdrift. I dag er det 42 millioner liter melkekvote og 1,3 millioner liter geitmelkkvote sovende. Dette er 2,5% og 6% av henholdsvis kumelk- og geitmelkproduksjonen, og representerer et betydelig volum. 

For det første bør det stilles spørsmålstegn ved om det er rom for dette i markedet. Aktivering av geitmelkkvotevolumet vil bidra direkte til økt overproduksjon. Aktivering av 42 millioner kumelkkvote, vil også innebære at aktive melkeprodusenter blir tappa for imellom 150-200 millioner kroner for å kunne ta i bruk disse produksjonsrettighetene. Som Nord-Trøndelag Bondelag har vært med å vise, bidrar høye kapitalkostnader til lav lønnsomhet i melkeproduksjonen. Departementets forslag vil ytterligere bidra til å tappe melkeproduksjonen for kapital, noe som er svært uheldig. Departementet skriver at endringen vil gi økt utbud av kvoter i områder med tilbudsunderskudd, noe som igjen vil redusere prisen for de som kjøper. Dette vil likevel på ingen måte oppveie økt kapitalbinding som følge av kjøp/leie av disse kvotene. 

I tråd med innspillet fra Namdalseid Bondelag, mener Nord-Trøndelag Bondelag at leveransekravet må videreføres for de produsentene som har lagt sin kvote sovende innenfor dagens regelverk. En fjerning av leveransekravet kan imidlertid være grei, hvis den gis gyldighet for nye sovende kvoter, dvs kvoter som legges sovende etter at ny ordning eventuelt er vedtatt. Vi er også enige i at bestemmelsen om at produksjonsrettigheten opphører dersom kvoten ikke er benyttet i løpet av 10 år. 

Sovende kvote som ikke tas i bruk innen tiårsfristen må omfordeles til andre melkeprodusenter gjennom årlig justering av forholdstall.     


Kjøp og salg av kvote

Ordningen med kjøp og salg av melkekvote ble innført i en situasjon med overskudd av melk i det norske markedet, og hadde utvilsomt en viktig funksjon for å tilpasse produksjonen til etterspørselen. Den har også vært viktig for å åpne en mulighet for omfordeling av produksjonsrettigheter mellom produsenter, for på den måten å gi produksjonsgrunnlag som kan forsvare større investeringer i driftsapparat. 

Nord-Trøndelag Bondelag viser til at det er betydelig behov for investeringer i melkeproduksjonen framover. Vi foreslår å videreføre kjøp og salg av melkekvote som ordning, men mener det er meget viktig å øke andelen av volumet som omsettes gjennom staten til regulert pris. Dette er meget viktig for å redusere kapitalkostnadene for de produsentene som utvider produksjonsomfanget. En viss andel privat omsetning med fri prissetting vurderes samtidig som viktig for å opprettholde en viss dynamikk og tilstrekkelig mulighet for melkeprodusenter til å øke produksjonsgrunnlaget i forbindelse med utbygging. 

Når det gjelder departementets endringsforslag innebærer dette at alle foretak som søker om kjøp av kvote fra staten skal likestilles i forbindelse med tildeling av kvote, oppad begrensa til innmeldt mengde. I dag kan det enkelte foretaket melde inn ønske om kjøp av 30% av egen kvotemengde. Store foretak har dermed kunnet kjøpe større mengde enn mindre foretak. Endringen betyr at alle får like mye, noe som vil øke muligheten for mindre foretak til å øke produksjonen gjennom kjøp av statlig kvote. Dette er isolert sett en fordel for de mindre foretakene, gitt at den statlige prisen er lavere en markedspris. Nord-Trøndelag Bondelag vurderer dette som en riktigere måte å fordele statlig salgskvote, enn dagens ordning.

Nord-Trøndelag Bondelag ser ingen tungtveiende argumenter imot å åpne for at nye produsenter kan etablere seg gjennom kjøp av melkekvote på landbrukseiendommer som ikke har kvote i dag. Dette vil åpne melkeproduksjonen for nye brukere. Vi tror imidlertid det vil være svært krevende å få slike prosjekter opp og stå. 

Vi foreslår også å støtte forslaget om at deler av en landbrukseiendoms kvote kan selges. I dag må all kvote selges samtidig. Dette vil gi melkeproduksjonsforetak mulighet til å tilpasse produksjonsrettighetene til endrede rammevilkår, endret produksjonskapasitet og egen situasjon.


Produksjonstilskudd og omfattende samarbeid

Nord-Trøndelag Bondelag vil avslutningsvis ta opp behovet for klare retningslinjer om hva som vurderes som omfattende samarbeid i tilskuddssammenheng. Dette er uklart i dagens regelverk, og som kjent er det jordbruksforetakene selv som har bevisbyrden for å dokumentere at det ikke eksisterer omfattende driftssamarbeid i produksjonen. Er for eksempel maskinsamarbeid omfattende samarbeid, slik det er antyda i forslaget? Staten har  i en årrekke stimulert til kostnadsreduksjoner blant annet ved å argumentere for maskinsamarbeid osv. Det er meget viktig for næringa å få klare retningslinjer for hva som kan gjøres i henhold til regelverket, slik at en i alle fall har mulighet til å tilpasse seg dette. Det kan ikke være for mye rom for skjønn i forvaltningen denne sammenhengen.  

Som Nord-Trøndelag Bondelag i flere år har spilt inn til jordbruksforhandlingene, vil økning av dagens tilskuddstak kombinert med utflating av arealtilskudd og husdyrtilskudd ved økning av strukturintervallene i seg selv redusere problemene omkring dette.  

Styremedlem Inger Hovde fremmer følgende protokolltilførsel:
Avtalepartene bør sette ned ett utvalg for å få en ordning med fordeling av melkekvoter som styrker økonomien til gjenværende melkeprodusenter og som hindrer at kapital forsvinner ut av næringen ved strukturendringer i norsk melkeproduksjon. 
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